COMUNE DI SAN MARZANO SUL SARNO
PROVINCIA DI SALERNO

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 16 DEL 31 gennaio 2018

OGGETTO: ADOZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC) PER IL
TRIENNIO 2018-2020. AGGIORNAMENTO 2018,

L'anno duemiladiciotto il giorno trentuno del mese di gennaio alle ore 11:30 nella Sede Municipale,

convocata nelle forme di legge, si @ riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Signori:

Pres. Ass.
COSIMO - ANNUNZIATA X | siNDaCD
FRANCESCA BARRETTA X VICESINDACO
RAFFAELE BELVEDERE | X | ASSESSORE
" COLOMBA FARINA X ASSESSORE '
MARCO IAQUINANDI X ASSESSORE =
}]ﬁﬁnﬁ— OLIVA X ASSESSORE |

Presiede 'adunanza il sig. Cosimo Annunziata, nella qualita di Sindaca.

Partecipa con funzionl consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione, il Segretario Generale dott.ssa
Paola Pucci.

Il Presidente, riconosciuta la legalita dell’adunanza, invita | presenti a defiberare sulla proposta di cul
all'ogeetta.

LA GIUNTA COMUMALE

Vista I'allegata proposta di deliberazione;

Dato atto che sulla proposta suddetta & stato acquisito il parere di regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49 del
0. Lgs. n..267/2000, allegato;

Ad unanimita di voti,

DELIBERA
Di approvare |a proposta di deliberazione allegata alla presente.

Con separata votazione unanime e palese di dichiarare la presente dellberazione Immediatamente
eseguibile ai sens| dell’art, 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000.

A MARZAND S/EARND
ALBO ON-LINI

N®



COMUNE DI SAN MARZANO SUL SARNO

Provincia di Salerno

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N.19 DEL 30-01-2018

Oggetto: Adozione Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) per il triennio 2018
2020. Aggiornamento 2018,

IL SINDACO

Richiamata la legge & navembre 2012, n. 190 e successive modifiche e integrazioni, recante “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrozione”,
approvata in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Grganizzazione delle Nazioni Unite contro |a
eorruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione di Strasburge del 27.01.1999,
la quale prevede:

- istituzione dell’Autarita nazionale anticorruzione, individuata nella Commissione per la valutaziane, la
trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche [CIVIT) istituita dall’articolo 13 del decreto
legislative 27 ottobre 2009, n. 150, ora Autorith Nazionale Anticorruzione {AN.AC ] per effetto dell’art. 5,
comma 3, del decreto legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito in legge 30 ottobre 2013, n. 125;

- Fadoziane da parte dell’ A.N.AC., sentiti il Comitato interministeriale e la Conferenza unificata, di un plano
nazionale anticorruzione (P.N.A] di durata triennale, aggiornato annualmente, il quale costituisce atto di
indirizzo per le pubbliche amministrazioni ai fini dell'adozione dei propri piani triennall di prevenzione della
corruzione, & per gli altri soggetti di cui all'articolo 2-bis, comma 2, del decrets legislativo 14 marzo 2013, n,
33, ai fini dell'adozione di misure di prevenzione defla corruzione integrative di quelle adottate ai sens| del
decreto legislativo 8 glugna 2001, n, 231, finalizzato ad assicurare I'attuazione coordinata delle strategle di
prevenzione e contrasto della corruzione e dell'lllegalita nella pubblica amministrazione;

- I'adazione da parte di ogni amministrazione pubblica di un piano triennale di prevenzione della corruzione
{P.T.P.C.) da redigersi sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.A;

- l'individuazione per cgni amministrazione pubblica di un responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT), identificato per gli enti locali nel segretario comu nake, con la necessita di adottare
eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare aflo stesso funzioni e poteri idenel per lo
svolgimente dell'incarico con piena autonomia ed effettivita;

- la segnalazione, da parte del RPCT all'organa di indirizza ¢ all'organismo indipendente di valutazione, delle
disfunzioni inerenti I'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza,

- la segnalazione all'A N AC, di eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, nei confronti del RPCT
per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni;

- |a definizione da parte dell'organo di indirizzo degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico-gestionale @ del P.T.P.C,;

- I'adozione da parte della giunta comunale del P.T.P.C., su proposta del RPCT, entro il 31 gennaio di egnl
Anno;




- che [l P.T.P.C. risponda alle seguenti esigenze:
a) individuare le attivith, anche ulteriori rispetto a quelie indicate nel P.N.A., nell'ambito delle quali & pid
elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti;
b) prevedera, per le attivita individuate ai sensi delia lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e
controtlo delte decisioni idanei a prevenire il rischio di corruzione;
¢l prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di
Iinfarmazione nel confronti del responsabile chiamato a vigilare sul funzionamento & sull'osservanza del
PTRC:
d] definire le modalita di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per
la conclusione dei procedimenti;
&) definire le modalita di monitoraggio del rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con |a stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economicl di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gh amministratori, | soci @ | dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e |
dipendenti dell’amministrazione;
) individuare specifici obblighi di trasparenza ultertori rispetio a quelli prewvisti da disposizioni di legge;

Richiamato il decreto legislativo 14 marzo 2013, n, 33 e successive modifiche e integrazioni, recante norme
per il “Riordino dello discipling riguardonte i diritto i occesso civico e gl obblighi di pubbiicita, trasporenza
e diffusione di informazioni da parte delie pubbliche amministrazioni”, e in particolare:

- I'art. 10, 1 guale prevede che ogni amministrazione indichi, in un'apposita sezione del P.T.P.C, |
responsabili della trasmissione e della pubblicazione del documenti, delle informazioni & dei dati del citato
decreto;

- I"art. 43, il quale prevede che all'interno di ogni amministrazione pubblica il responsabile per la
prevenzione della corruzione svolge di norma le funzioni di responsabile per la trasparenza e che il sug
nominativo & indicato nel P.T.P.C; il responsabile per la trasparenza svolge stabilmente un'attivita di
controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e ['aggiormamenta delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'argano di indirizzo politico, all'organismo indipendente di valutazione,
all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piQ gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degll obblight di pubblicazione; i dirlgenti respansabili degli uffici garantiscono il tempestivo
e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge;

Visti:

- I P.N.A, approvato dalla CIVIT (ora ANLAC.) con deliberazione n. 72 in data 11.09.2013, il quale ha la
funzione di assicurare I'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione e di fornire specifiche indicazioni vincolanti per I'elaborazione della proposta di P.T.P.C;

- la delibera A.N.AC. n. 50 in data 04.07.2013 recante “Linee guido per Poggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita 2014-2016";

- la determinazione A.N.AC. n, & in data 17.06.2015 recante “Linee guido per Matfuazione della normativa in
materio di prevenzione della corruzione ¢ trasparénza do parte delie societd e degli enti di diritto privato
contrafiar! e portecipoti dalle pubbiiche amministrazion & degli enti pubblicheconamicn™;

- |a determinazione A.N.AC, n. 12 in data 28.10.2015 recante "Aggiornamenta 2015 al Flono Nazionale
Anticorruzione”;

- la delibera A.N.AC. n, 831 in data 03.08.2016 recante “Determinazione di approvazione definitive del Plono
Nozionale Anticorruzione 20167

- la delibera ANAC, n. 1310 in data 28.12.2016 recante "Prime linee guida recanti indicazioni
sullattuazione degli obblighi df pubblicitt, trasparenza e diffusione di informosions confenute nel d.lgs.
33/2013 come modificato dol d.lgs. 97/2016™;

- la delibera AN.AC. n. 1208 in data 22.11.2017 con la guale & stato approvato "Apggiornamento al Piano
Mazionale Anticorruzione [P.N.A) 2017;



Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 22 del 21.02.2013, con la guale si e prowvveduto
all'individuazione & nomina de! Responsabile della prevenzione della corruzione e dell'illegalita nella
persona del segretario comunale Paola Pucci, con attribuzione alla stessa anche delle funzionl di
Responsabile della trasparenza;

Ritenuto non necessario procedere ad una nuova nomina del RPCT come definito dal decreto legislativa 25
maggia 2016, n. 97, atteso che | compiti del responsabile defla prevenzione della corruzione e del
responsabile della trasparenza sono entrambi in capo aflo stesso soggetio, per cui guesto comune ha
operato fin dalla prima applicazione della normativa in senso conforme alle sopravvenute disposizioni;

Richiamate, altresi:

- la delibera di Giunta comunale n, 191 del 21.12.2012 ad oggetto “Adozione Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita 2012/2014", con la quale si adottava una prima stesura di Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita;

- |a delibera di Giunta comunale n, 37 del 28.03.2013 ad oggetto “Piano provvisorio triennale di
prevenzione della corruzione 2013/2015%: adozione”, con la quale si adottava un Piano provvisorio di
prevenzione della corruzione;

. la delibera di Giunta comunale n. 6 del 30.01.2014 ad oggetto “Approvazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (P.T.P.C.) per il triennio 2014 - 2016”, con la guale si adottava il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.} 2014/2016;

- la delibera di Giunta comunale n. 7 del 30.01.2014 ad oggetto "Approvazione del Programma triennale per
la trasparenza e 'integrita (P.T.T.I.} per il triennio 2014 - 2018" con la quale si adottava il Programma
triennale per la trasparenza e I'integrita (P.T.T.1.) per il triennio 2014 - 2016;

- |la delibera di Giumta Comunale n. 16 del 25.02.2014 ad oggetto “Appravazione del Codice di
Compartamento dei dipendenti del Comune di San Marzano sul Sarno”, con la quale & stato approvato il
Codice di comportamento dei dipendenti di guesto ente;

- la delibera di Giunta comunale n. 19 del 20.03.2014 ad oggetto "Adeguamento del Plano triennale di
prevenzione della corruzione (P.T.P.C.} per il triennio 2014 - 20168", con la quale & stato adeguato il Plano
triennale di prevenzione della corruzione [P.T.P.C.) 2014/2016 zlla riorganizzazione della macrostruttura
dell’ente;

- la delibera di Giunta comunale n. 20 del 20,03.2014 ad oggetto “Adeguamento del Programma triennale
per la trasparenza e Fintegrita (P.T.T.L} per il triennio 2014 - 2016", con la guale & stato adeguato il
Programma triennale per la trasparenza e lintegrits (P.T.T.L) per I triennio 2014 - 2016 (P.T.T.L)
2014/2016 alla riorganizzazione della macrostruttura dell’ente;

- |la delibera di Giunta comunate n. 6 del 29.01,.2015 ad oggetto “Adozione Piano triennale di prevenzione
della corruzione [P.T.P.C.} per il triennio 2015/2017", con la quale & stato adottato il Piano triennale di
prevenzione delia corruzione (P.T.P.C.) 2015/2017, avente tra i suoi allegati if Programma triennale per la
trasparenza ¢ l'integrita e il Codice di comportamento dei dipendenti;

- la delibera di Giunta comunale n. 5 del 28.01.2016 ad oggetto “Adozione Piano triennale di prevenzione
della corruzione (P.T.P.C.) per il triennic 2016/2018", con la guale ¢ stato adottato il Plano triennale di
prevenzione della corruzione (P.T.P.C.) 2016/2018, avente tra i suoi allegati il Programma triennale per la
trasparenza @ I'integrita e il Codice di comportamento dei dipendenti;

- la delibera di Glunta comunale n. 13 del 31.01.2017 ad ogeetto "Adozione Piana triennale di prevenzione
della corruzione (P.T.P.C.) per il triennio 2017/2019%, con la quale & stato adottato il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (P.T.P.C.) 2017/2019, avente tra i suoi allegati il Programma triennale per la
trasparenza e I'integritd ¢ il Codice di comportamento dei dipendenti;

- la delibera di Giunta comunale n. 21 del 07.04.2016 ad oggetto “Approvazione aggiernamento del Codice
di comportamento dei dipendenti del Comune di San Marzano sul Sarne”, con la quale & stato adottato
I'agglornamento al Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di 5an Marzano sul Sarno, previa
consultazione pubblica e delle organizzazioni sindacali ed acquisizione del parere favorevole obbligatorio
del Nucleo di Valutazione;

Dato atto che il processo di stesura e approvazione del P.T.P.C. ha coinvolto;



il Responsabile della prevenzione della corruzione che ha svolto un rucle propositivo e di
coordinamento dells stesura del piano;

| Responsabili dei Settor, incaricati di funzioni dirigenziali, ai quali @ stato chiesto un attento riesame
delle aree di rischio, del catalogo dei processi, dela valutazione del rischio, delle misure di prevenzione
del rischio come individuati nel P.T.C.P. vigente, con [Finvito a formulare proposte di
madifica/integrazione {nota prot. n. 1000 dal 19.01.2018);

i soggetti portatori di interessi a cui, con apposito avwiso pubblicato all'albo pretoria, & stato chiesta di
formulare proposte di modifica od osservazioni del P.T.C_P. vigente (avviso prot. n. 805 del 17.01.2018,
albo pretorion, 71 del 17.01.2017);

le associazioni di categoria, le associazioni dei consumatori, le organizzarioni sindacali, la
rappresentanza sindacale unitaria ai quali & stato segnalato il ink del sito istiturionale del Comune in cul
& possibile visionare I'apposito avviso di partecipazione, ricordande come il contributa a tale
procedimento costiluisce un momento qualificante del P.T.C.P., e invitandoli pertanto a formulare
proposte di modifica/integrazione owero anche semplici osservazionl su azioni da intraprendere per
prevenire eplsed| di malcostume amministrativo (nota prot. n, 996 del 19.01.2018);

gli organi politici del Comune, afla cui attenzione & stata posta la deliberazione dell’AN.AC. del
28.10.2015, n. 12, e, in particolare, la necessita ivi pill volte ribadita di un contributo attivo
all'aggiornamento del P.T.C.P. vigente amministrativo (nota prot. n. 995 del 19.01.201E);

i dipendenti del Comune, ai quali & stato evidenziato I'obbligo di informazione e collaborazione nei
confronti del responsabile della prevenzione della corruzione in ordine all"attivita di prevenzione svolta
{nota prot. n. 998 del 19.01.2018};

Dato atto altresi che in dipendenza dei suddettl attl non sond pervenute proposte di modifica o
integrazione del P.T.P.C., del P.T.T.l. o del Codice di compartamento dei dipendenti;

Ritenuto di confermare la stesura de! Codice di comportamento dei dipendenti adottata con la citata

deliberazione della Giunta comunale n. 21 del 7 aprile 2016 in quanto conforme alle disposizioni normative

succitate, fermo restando le madifiche che si renderanno necessarie per 'adeguamento alle preannunciate
riforme normative in atto;

Vista la proposta di pianc triennale di prevenzione della corruzione 2018/2020 elaborata dal Responsabile

della prevenzione della corruzione ai sensi dell'art. 1, comma 8, della legge 06.11.2012, n, 190 & sucoessive
maodificarioni e integrazioni, composta dai seguenti elaborati:

- Piano triennale di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.);

- Tavola allegato 1 “Catalogo dei processi™;

= Tavola allegato 2 "Registro dei rischi”;

= Tavola Allegato 3 "Misure preventive”;

- Tavola Allegato 4 "Sezione Amministrazione Trasparente - Elenco degli abblighi di pubblicazione”,
- Codice di compartamento dei dipendenti allegato 5 al P.T.P.C;

Ritenuto di approvarla in quanto la stessa prevede maodifiche/integrazioni al P.T.P.C. vigente per adeguarlo
alle sopravwenute modifiche normative e alle disposizioni dell’A.N.AC. emanate successivamente alla sua
adozione;

Dato atto che la presente proposta non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria defl'Ente.

PROPOME

1. di dichiarare la premessa parte integrante della presente proposta di deliberazione;



2. di adottare || Piano triennale di prevenzione della corruzigne per il triennio 2018/2020, elaborata dal
Responsabile della prevenzione della corruzione ai sensi dell'art. 1, comma 8, della legge 06.11.2012, n. 190
e successive modificazioni e integrazioni, che si compone dei seguenti elaborati

- Piang triennale di prevenzione della cormuzione (P.T.P.C);

- Tavola allegato 1 "Catalogo dei processi™;

- Tawvola allegato 2 "Reglstro del rischi”;

= Tavola Allegato 3 “Misure preventive”;

- Tavola Allegato 4 "Sezione Amministrazione Trasparente - Elenco degli obblighi di pubblicazione”,

- Codice di comportamento dei dipendenti allegato 5al P.T.P.C;

3. di stabilire che il piano triennale di prevenzione della corruzione per il triennic 2018/2020 ha natura
giuridica di disposizione di servizio a cul tutti | dipendenti comunali hannao il dovere di conformarsi;

4, di dare atto che il Piana triennale di prevenziene della corruzione per il triennio 2018,/2020 dovra essere
annualmente aggiornato, previa verifica dello stato di attuazione, & che fo stesso sostituisce il vigente plano
triennale di prevenzione della corruzione;

5. di disporre la pubblicazicne del Piano triennale di prevenzione della corruzione per il triennio 2018/2020
nella sezione "Amminisirazione Trasparente” del sito istituzionale del Comuneg;

6. di comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblica e ai dirigenti dell’Ente 'adorione del P.T.P.C. per il
triennio 2018/2020 mediante la trasmissione del link della sezione “Amministrazione trasparente” dove lo
stesso sara pubblicate;

7. di rendere la proposta di approvazione della presente proposta immediatamente eseguibile per

Furgenza di provwedere in merito, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del decreto legislativo A8 agosto 2000, n.
267 e successive modifiche e integrazioni.

{7 g M Sindaco
’%ﬂ Annunziata

L4



Comune di San Marzano sul Sarno
Proposta di deliberazione n, 19 del 30-01-2018

Degetto; Adozione Piano triennale di prevenzione della corruzione [PTPC) per il triennio 2018 2020,
Aggiornamento 2018,
PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Il sottoscritto  Roberto Tortora, nella sua qualita di Responsabile del Settore  Affari Generali, al sensi
dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n.267 del 18.08.2000, esprime parere in ordine alla regolarita tecnica.
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San Marzano sul Sarno

{Provincia di Salerno)
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COMUNE DI SAN MARZANO SUL SARNO
PROVINCIA DI SALERNO

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE

DELLA CORRUZIONE

2018 - 2020

AGGIORNAMENTO 2018



EEZIONE PRIMA
DEFINIZIONE DELLE AREE DI RISCHIO E DELLE MISURE DI FREVENZIONE

1.1- Considerazioni preliminari.

[l Piano Nazionale Anticorruzione 2016 =i caratterizza per essere la sintesi di un processo di
osmosi tra gli sforzi del legislatore di introdurre una disciplina organica della materia - nella quale
far convergere in maniera equilibrata e coordinata misure di prevenzione e misure di repressione
con la previsione di strumenti operativi, la costitugione di autorita ad hoc e il polenziamento delle
responsabilita di organi politici e di pubblici uificiali (aecountability) - confluiti nella legee 6
novembre 2012, n, 190, i contenuti ¢ le raccomandaziom degli organismi miernazionali e gh esiti
delle valutazioni in ordine ai risultati concretamente raggiunti, al fine di implementare
nell'ordinaments italiano un’efficace strategia di lotia alla corruzions.

Levoluzione del modello di prevenzione amministrativa della corruzione & dungue
sostanzialmente contrassegnata dalla necessita di recepire le modifiche legislative imposte dagli
adempimenti internagionali ¢ determinate dai correttivi per il superamento delle criticita
emergent] dalle attivita di monitorageio, olire che dai contributi dei giuristi e dagh interventi della
giurisprudenza contabile,

In questa direzione, il PNA 2016 ¢ stato adottato dallANAC con la delibera n. 831 del 3 agosto
2016 nella quale si da conto del recepimento delle innovative e recenti riforme, delle
raccomandazioni degli organismi internazionali e delle esiti delle valutazioni di un campione
consistente di PTPC 2016/2018, L'approvazione ¢ avvenuta a seguito della consultazione pubblica
aperta sullo schema predisposto dalla medesima Autorita e previa valutazione di impatto deila
regolazione {AIR) nella quale si deserivono il contesto narmativo, le motivazioni e gli obiettini che
hanno portato all'adozione dello stesso, dando conto delle scelte operate con riferimento in
particolare alle osservazioni pia significative formulate in sede di consultazione.

Allo stesso tempo, il PNA 2016 si configura, per cid stesso, come work in progress di un
articolato processn evolutive teso ad un'organica politica di lotta alla corTuzione e per
l'imparzialita della pubblica amministrazione, i cui esiti definitivi dipendono, oltre che da azioni di
completamento del quadre normativo in aderenza anche & nuovi metodi di indagine del fenomeno,
dal tenace perseguimento di politiche di forte impegno ¢ di lunga durata nelleffettiva attuazione
delle migtre Anliorrizione,

Un contributo risolutive verra dalla prosecuzione di gueste politiche nel future con ung
determinazione pari a quella che lo Stato pone netia lotta alla-criminalitd erganizzata, facendo tesoro
degli errori al fine di correggerll, valutando 1 wuoti e le manchevolezze al fine di colmarh
progressivamente, nella consapevolezza che per ottenere positivi risultati egnuno dovrd fare la
parte alla quale & stato chiamato,

Il Piano di Prevenzione della Corruzione 2018/2020 del comune di San Marzano sul Sarma si
basa sulle realizzazioni dei precedenti Piand 201472016, 2015/2017, 2016/2018 e 2017/2019 ¢
ne costituisce il naturale proseguimento e sviluppo, confermando in particolare impianto del
Piana 2016/ 2018, attraverso 'aggiornamento di tempistica, responsabilita e contenuti, elaborato
sulla base delle risultanze delle attivith 2016 ¢ 2017 e delle novita normative in materia di EE.LL..
In particolare si ¢ tenute conto delle norme del D Lgs. n. 97 del 25 maggio 2016 -Recante
revisione ¢ semplificazione delle disposiziont in materia di prevenzione della corruzone, pubblicita
e trasparenza” correttive della legge 6 novembre 2012, n. 190, del D, Lgs. n, 23 del 14 marzo
2013, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliches e del D, Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016, sul Codice dei contratti
pubblicl,

Il presente Piano tiene conte delle indicazioni dell’ ANAC degli ultimi anni, con particolare
rferimento all“Aggiornamenta 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione (PNAJ", approvato con
determinazione n. 12 del 28.10.2015 ed al “Piano Naxionale Anticormuzione 2016°, approvato: con
delibera n. 831 del 3 agosto 2016, che & il primo predisposto e adottato dall'Autonta Nazionale
Anticorruzione, ai sensi dellart. 19 D.L. 24 giugno 2014, n. 90, che ha trasferito interamente
all'Autorita le competenze in materia di prevenzione della corruzione e della promozione della
trasparenza nelle pubbliche amministrazionl. La nuova disciplina chiarisce che il PNA ¢ atte
generale di indirizee rivolto a tutte le amministrazioni (e ai soggetti di diritto privato in controllo



pubblico, nei limiti posti dalla legge) che adottano | PTPC, ovvero le misure di integramone di
qguelle adottate ai sensi del D. Lgs, 8 giugno 2001, n. 231, La nuova disciplina tende a rafforzare il
ruclo dei Responsabili della prevenzione della corruzione (RPC) quali soggetti titolan del potere di
predisposizione e di propesta del PTPC all'organo di indirizeo. E, inoltre, previsto un maggiore
coinvolgimento degl organi di indirizzo nella formazione e attuazions dei Piani cosl come di guello
degli organismi indipendenti di valutazione (O1V). Quest ultimi, in particolare, seno chiamati a
rafforzare il raccorda tra misure anticormrazions ¢ misure di mighoramenio della funzionalitd delle
ammlinistrazioni e della performance degli ufficl e dei funzionari pubblici. Si & tenuto conto, altresi
delle recenti indicazioni dell” ANAC, con particolare riferimento all*Aggiornamento 2017 al Piano
Mazionale Anticorruzione {(PNA)®, approvato con defibera n. 1208 del 22.11.2017.

Il PNA, in quanto aito di indirizzo dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, contiene indicazioni
che impegnano le amministrazioni allo svelgimento di attivitA di analisi della realta
amministrativa e organizzativa nella quale si svolgono le attivita di esercizio di funzioni pubbliche
e di attivita di pubblico interesse esposte a rischi di corruzione - intesa come *molodministration”,
deviazione dalla cura dell'interesse generale a causa del condigionamento improprio da parte di
interessi particolari - e all'adozione di concrete misure i prevenzione della cormuzione.

Uno dei prineipali obiettivi che ci si propone, con il nuove PTPCT 2018, & l'aggornamento della
mappatura dei processi e del procediment], come indicato dallANAC, mediante un adeguamento
dell'attivitd finora svolta. A tal fine ci si avvarra di specifici gruppi di lavoro che prevedano la
partecipazione del Responsabill/Referent, nenché dei funzionar individuati a tal fine, con il
coordinamento  del Segretario generale/Responsabile anticorrugione e trasparcn#a, per
puntualizzare - anche sulla scorta di quanto gia previsto nel PTPC 2017 /2019 dellEnte
lindividuazione delle Aree di rischio e delle conseguenti misure di prevenzione.

1.2 - N Piano triennale di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.).

La legpe 6 novembre 2012, n. 190, con cui sono state approvate le °Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della cornezone e dellillegalita nella pubblica amministrozmons
prevede, fra l'altro, Ia predisposizione di un piano nazionale anticorruzione (F.N.A.] nonché, a cura
delle singole amministrazioni, di un piano triennale di prevenzione della corruzione (PT.P.C.).

La pianificazione sui due livelli - plano nazionale e piano della singola amministrazione -
risponde alla necessita di conciliare V'esigenza di garantire una coerenza complessiva del sistema a
livello nazionale ¢ di lasciare autonomia alle singole amministrazioni per l'efficacia e l'efficienza
delle soluzian.

[l primo P.N.A. 2013 & stato approvato dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e
Iintegrita delle amministrazioni pubbliche [C.LV.LT.), ora Autoritd nagionale anticorruzione
{A.N.AC.), con deliberazione n. 72/2013.

Successivamentes sono stati approvati @ seguentl provvedimenti:

delibera AN AC. n. 50 del 04.07,2013 recante *Linee guida per Naggiormamento del Programma
triennoale per lu trasparenza e lintegritd 201 4-2016%;

- determinazione. ANAC. n. & del 17.06.2015 recante “Linee guidno per Ulatfuazions della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle sodeta e degh
enti di diritfo privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e deghi enti pubblici
Eoorare Ty
determinazione AN AC, n. 12 del 28.10,2015 recante *Aggiormamente 2075 al Piano Nazionale
Anbicormusione”;
delibera AN.AC, n. B31 del 03.08.2016 recante “Determinazione di approvamone definitiva del
Pigno Nazionale Anticormsdons 201 6%;
delibera AN AT, n. 1309 del 28,12 2016 recante "Linee guida recant indicasion] operative ai
[firii della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cul all'art. 5 co. 2 del d.lgs.
3320135
delibera AN.AC. 1. 1310 del 28.12.2016 recante "Prime linee guida recantt indicgmon
sull'athuazione degli obblighi di pubblicta, trasparenza e diffusione di informaziont contenute nel
d.lgs. 3372013 come modificato dal d.lgs. 97720167
delibera ANAC, n, 1208 del 22.11.2017 recante “Approvamone definitiva dell Aggiomamento
2017 al Plano Nozionale Anficorrstone”.



BT

b

al

i

1.3 - Definizioni.

Si precisa di seguito il significato dei termini & degli acronimi pin ricorrenti nel presente
PG
ANAC, [Autoritd Noziorale Anticorrzione);
PNA (Puano noxionale anticorrumone) ha la fungione di assicurare 'attuazione coordinata
delle sirategie di prevenzione della corrugione nella pubblica amministrazione; fornisce altresi
specifiche indicazioni vincolanti per lelaborazione del P.T.P.C.;
P.T.P.C, (Piana tnennale c prevenzione delln corruzione); plane di attivita, adottato dal
Comune, con indicagione delle aree di rischio e del nschi specificl, delle misure da
implementare per la prevenzione in relagmone al livello di pericolosita dei rischi specifici e dei
responsabili per 'applicazione di ciascuna misura e dei tempi;
P.T.T.I {Pragramma triennale per la trasparersa ¢ lintegrifd) programma di attivita adottato
dal Comune, che indica quali sono e come il Comune mtende realizzare | propri obiettivi di
trasparenza, anche in funzione di prevenszione della corruzione, in coerenza con il principio di
accessibilitd totale come disciplinato dalla legge 6/11/2012, n. 190 e dal d.lgs. 14/03/2013,
n. 33; tale programma & contenuto nella sezione seconda del presente PT.P.C
Corruzione ogni forma di comportamento che, anche senza sfociare in responsabilita penali,
pud esporre al rischio che si creino situazioni di probabile illiceita; il concetto di corruzione
quindi oggettivamente pia ampio di quanto previsto in sede penale, e cid a ragione del fato
che viene fortemente esteso il campo di applicazione dellTstituto secondo dinamiche che non
sono soltanto giuridiche, ma che sono anche ¢ prevalentemente dinamiche culturali, La
corrugione sistemica, infatti, oltre al prestigio, allimparzalita ¢ al buon andamento della
pubblica amministrazione, pregiudica da un lato la legittimazione stessa delle pubbliche
amministrazioni e, dallaltro, Peconomia della Nazione, Ne consegue che istituto della
corrugione rileva come quella fattispecie narmativa che implica tutte le molteplicl situazioni in
cul, nel corso dell'attivita amministrativa, emergano abusi da parte di un soggetto del polere a
lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, come, del resto, le molteplici situazioni in cui,
pur acnza rlevanza penale, emergano disfunzioni efo malfunsionamenti amministrativi
conseguenti all'uso irregolare delle funzioni attribuite, come anche quelle molteplici situazioni
implicanti linquinamento dell'azione amministrativa, sia a livello interno che esterno,
contemplano anche le tpotesi di solo tentative di inquinamento amministralive;
Rischio: effetto dell'incertezza sul corretin perseguimento dell'interesse pubblico e, quindi,
sisll'obiettivo  istituzionale del Comune, dovuto alla possibilith che si verifichine eventi
corrultivi gui intess come:

condatle penalmente rilevanti;

comportamentl scorretti in cui le funzioni pubbliche sono usate per favorire interessi

privati;

inquinamento dell'azione amministrativa dall'esterno;
Evento: il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell'obiettivo istituzionale del Comune;
Gestione del nischio: strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilith che il rischio si
verifichi;
Processo: insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (inpuf del
pracesso) in un prodotte {(cutput del processe) destinato ad un soggetto interno o esterno al
Comune {utente); il P.N.A. recita: “[l concetto di processo é pii ampio di quello di procedimento
amministrative e neomprende anche le procedure di natura prvatistica. La mappalura consiste
nell'individunzione del processo, delle sue fasi ¢ delle responsabilité per ciascuna fase. Essa
consente Velaborazione del eataloge dei process.™,
Misura: ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere preventivo
ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rschio.

1.4 . La predisposizione del P.T.P.C.

Il P.T.P.C. coktituisce lo strumenio attraversa il quale Pamministrazione sistematizza e

descrive un “processo finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno cormuzione”
come sopra definita.

Con questo strumento viene pianificato un programma di attivita coerente con i fsultati di

una fase preliminare di analisi dell’'organizzazione comunale, sia sul piano formale che rispetio ai



comportamenti concreti, in buona sostanza al funzionamento della struttura in termini di
*possibile esposizione” a fenomen oi corrusionss.

1 P.T.P.C. & soggetio a revisione entro il 31 gennaio di ogni anno trattandosi di documento

programmaéatico dinemico che pone in atto un processo ciclico, nellambito del guale le strategie e
le misure ideate per prevenire e contrastare | fenomeni corruttivi sone sviluppate o modificate a
acconda delle risposte ottenute in fase di applicazione.

In tal modo ¢ porsibile perfezionare strumenti di prevengione e contrasto sempre pit mirati ¢

incisivi sul fenomeno,

1l processo di stesura e approvazione del P.T.P.C. ha coinvolto:

il Responsabile della prevenzione della corruzione che hia svolto un ruclo propositivo e di
coordinamento della stesura del pano;

i Responsabili dei Settord, incaricati di funzioni dingenziali, ai quali ¢ stato chiesto un attento
riesame delle aree di rischio, del eatalogo dei processi, della valutazione del rischio, delle
misure di prevenzione del rischio come individuati nel P.T.C.P. vigente, con l'invito a formulare
praposte di modifica/integrazione (nota prot. n. 1000 del 19.01.2018);

i soggetti portatori di interessi a cul, con apposilo avviso pubblicato all'albo pretorio, e stato
chiesto di formulare proposte di modifica od osservazioni del P.T.C.P. vigente [avviso prot. n.
B05 del 17.01.2018, albo pretorio n, 71 del 17.01.2018};

le associazioni di categoria, le associazioni dei consumatori, le organizzazioni sindacall, la
rappresentanza sindacale unitaria ai quali @ stato segnalato il lnk del sito istituzionale del
Comune in cui & possibile visionare Vapposito avvise di partecipazione; ricordando come il
contribute a tale procedimento costituisce un momento qualificante del PT.C.P., e invitandoli
pertanto a formulare proposte di modifica/integrazione ovvero anche semphlici osservasioni su
azioni da intraprendere per prevenire cpisodi di malcostume amministrativo (nota prot. n. 996
del 19.01.2018]);

gli organd politici del Comune, alla cui attenzione & stata posta la deliberazione dell’AN.AC. del
26.10.2015, n. 12, e, in particolare, la necessita ivi pil volte ribadita di un contributo attive
all'aggiornamento del P.T.C.P, vigente amministrativo (nota prot. n, 999 del 19.01.2018);

i dipendenti del Comune, ai gquali & stato evidenziato 'obblige di informazione e collaborazione
nei confronti del responsabile della prevenzione della corruzione in ordine all'attivita di
prevenzione svolta (nota prot. n. 998 del 19.01.2018).

1.5 - Aggiornamento ¢ adeguamento del P.T.P.C.

Il PT.P.C, polrd essere oggetto di aggiomamento ¢ adeguamento, oltre che in sede di verifica

annuale da compiersi entro il mese di gennaio, anche a seguito:
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delle indicazioni eventualmente fornile dall’A.NAC,,

delle direttive emanate dalla Presidenza del consiglio dei ministri; dipartimente della funzione
pubhblica ;

delle Intese i sede di Conferenza unificata di cul allarticolo 8, comma 1, del dlgs.
28.08. 1997 n. 281, che definiscono gli adempimenti, con lindicazione dei relativi termini deghi
enti locali, volti alla piena e sollécita attuazione delle disposizioni della legge 6/11/2012, n,
190;

dalle eventuali indicazioni fornite per scritto dai dirigenti e ritenute accoglibili dal responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza;

defle indicazioni del responsabile della prevenzione della corrugone ¢ della tresparenza,
secondo le risultanze dell'attivitd di monitorapggio da effettuare mediante relazione annuale
sulla validitd de] P.T.P.C.; '

delle indicazioni del Nucleo di valutazione,; delle associazioni dei consumatori e degli utenti,
delle associazioni, delle organizzazioni sindacali, in generale da tutti i soggetti che fruiscono
delle attivita e del serviz prestat dal Comune,

1.6 - Normativa di riferimento.

Legpe 07.08,1990, n. 241, recante *Nuove norme sul procedimento amministrativg”;

D.Lgs. 08.06.2001, n. 231, recantc “Discpling delle responsabilita amministrativa  delle
persone giuridiche, delle socetd e delle associazoni anche prnve di personalitd giundica. a
rarmd dellorticolo 11 della legge 29 seftembre 2000, n, J00%



¢} Legge 06.11.2012, n. 190, recante *Disposizior per la prevenzione e la repressione della
coruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazone™;

d) DoLegs 31.12.2012, n. 235, recante “Testo unico detle dispostzioni in materia i incardidabilita
e di diveto di ricopriré canche elettive e di Governo consequenti a sentenge defiritive df
cofidanna per delitti non colposi, a norma deilarticolo I, comma 63, della legge 6 novembre
2012, n. 1905

e} D.Lgs. 14.03.2013, n. 33, recante “Riordine delle discipling nguardanie glf obblighi di
pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazion,
approvatoe dal Governo o 15 febbraio 2013, in attuazone di commi 35 e 36 dell'art. | della | n
190 del 2012°;

[} D.lLgs 08.04.2013, n. 39, recante “Dispostzion: in materia di inconferihilita e incompatibilitd di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblice, a
norma dell'articolo 1, comma 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907

g D.P.R. 16.04.2013, n. 62, recante “Regolamenio. recante codice di comportamenio dei
dipendenti pubblici, a norma dell'articolp 54 del decreto legislative 30 marze 2001, n. 1657;

h} Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del
24 lugho 2013;

i Legge O7.08.2015, n. 124, recante *Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amminsiraziont pubbliche”;

il Dugs. 25.05.2016, n. 97 recante “Rewisione e semplificazione delle disposizions in materia di
preverzione della cormenone, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge & novembre 20132,
. 190 e del decreto legislative 14 marze 2013, n. 33, al senst dell'articolo 7 della leqge 7 agasto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

a) D.lgs. 19.08.2016, n, 175 recante *Testo unico in materia di societd a partecipazions pubblica”,
per le parti non dichiarate incostituzionali dalla sentenza della Corte Costituzionale n.
251 /2016",

Tutts la normativa citata nel P.T.P.C. deve intendersi riferita, con rinvio dinamico, al testo
vigente a seguito delle eventuali modifiche ¢ integrazioni,

1.7 - Analisi del contesto,

L'analisi del rischio, laddove non s voglia indugiare in un adempimento di tipo burceratico e
di rispetto meramente formale della norma, non pué prescindere dal contesto in cui opera 'Ente
pubblico. Sulla base di questi due parametri si deve successivamente passare ad una disamina
delle tipologie di provvedimenti che sono maggiormente collegati con i fattori di rischio influenzati
da tali variabill. Tale analisi costituisce infatti la prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie s comprendere come il
rischio corruttive possa verificarsi in conseguenza delle specificita dell’ambiente in cui essa opera
in termini di strutture territoriali ¢ di dinamiche sociali, economiche & culturali, o in ragione delle
carattenstiche organizzative interne. Chvwiamente determinare un alto rischio di corruzione, non
significa accertare o dichiarare in concreto la presenza di 1ale fenomeno, significa invece solo
acclarare la presenza piQl marcata dei presupposti che potrebbero determinare tale fenomeno, Tale
precisazione non appare peraltro scontata, in un momento come quello attuale, di sfiducia
generalizzta, a livello nazionale, nei confronti della pubblica amministrazione,

1.7.1 - Analisi del contesto esterno.

Sull'rnalisl del contesto esterno, la deliberazgione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione del
28.10.2015, n. 12, invita & porre particolare allenzione: << .. L'anglisi del contesto esterna ha
come obwethvo quells di evidenziare come le caratienstiche dell’'ambiente nel quale Uamministrazione
o l'ente apera, con riferimento, ad esempio, & variahili culturali, eriminologiche, sociali ed economiche
del terntano possano favorire i verificarsi di fenomeni corruttion al propric interno. A tal fine, sono do
censtderare sia { faltor legati al territorio di riferimento dell'amministrazione o ente, sta le relazion: e
le posstbili influenze esistenti con | portatort e { rappresentanti di interessi esterni. Comprendere lé
cinamwche termtonali di riferimento e le principali influenze e pressioni o cui una strutturg @
sottoposta consenle di tndinzzare con maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del
nschio. 5 considen, ad esempio, un‘amministrazions collocata in un lerrtorio caratterizzate dalla



presenza di enminalia organizzata e da inifiltrason di stampo mafioso. I dato & molto rilevante af
Sfime deiln gestione del nschio di cormuztone, perché gl studi sulle eniminalitd organizzata hanno da
tempo ewvidenziato come la cormzione sia proprio uno dei tradizionali strumenti di azione delle
organ o eriminali .. >,

Nel caso di un Ente territoriale, qual ¢ il Comune, I'analisi & stata condotta principalmente
con riferimento alle caratteristiche del territorio, delle attivith economiche che sullo stesso
operano, al valore degli immobili ivi presentl. Il comune di S8an Marzano sul Sarno =i presenta
anagraficamente come un Comune di dimensioni medie, con circa 11.000 residenti. La peculiarita
del territorio & rappresentata dalla fertilita del suolo che lo rende un paese con una vocazione
fortemente agricola, che lo ha fatto conoscere in tutio il monde per la produzione dei suoi
prodotti. Sulle potenzialita del territorio, determinate dalla presenza del marchio *Pomodoro San
Marzano”, prodotto noto in tutto il mondo, si & sviluppato un tessuto econemico fortemente legato
alla produzione ¢ commercializzazione dei prodotti agricoli, al settore della somministrazione di
alimenti e bevande, al commercio. Inoltre attorno alle lavorazione dei prodotti ortofrutticoli si @
sviluppata un'economia industriale che finisce con il rappresentare un ulteriore elemento di
rischio, anche perché utilizza per la gran parte manodopera costituita da extracomunitari. Di pari
passo 81 & poi andato sviluppando il settore immobiliare, con la realizzazione di numerosi
insediamenti ad uso di civile abitazione che hanno determinato un notevole apprezzamento del
valore degli immobili: in tale ambito gli interessi economici connessi al settore alberghiero, al
scitore della somministrazione di alimenti ¢ bevande, al commercio, al settore edilizio (piani
urbanisti attuativi, permessi a costruire di immobili di pregio e/o di notevoli dimensioni, ece.),
sono rilevant, per cui si pud ritiens che il rischio di corrugione sia alto con riferimento ai CEM:
dell'urbanistica, dell'edilizia, delle concessioni, delle autorizazioni commerciali {comungue
denominate), dei tributi. Maggiore infatti & il valore delle attiviti che possono essere intraprese s
seguito del rilascio di un provwedimento amministrative ovwern della non adozione di
provvedimenti inibitori delle stesse, maggiore & in potenza il rischio di corruzione.

In tale contesto, in controtendenza con fa pid generale situazione dell'osccupazione in Italia,
s ritiene che la situagzione dell'occupazione del Comune sia stabile pur in presenza di una fascia
di eriticitd occupazionale e pur in presenza di una crisi che ha interessato il settore della
produzione & commercializzazione dei prodotti ortofrutticoli.

Per quanto attiene l'ambito dellazione della criminalith organizzata, nella “Relazione
sull'artita svolta e sui isultatl conseguitt dalla direzione investigativa antimafia (DIA)* relativa al
secondo semestre 2016 e resa alla Camera dei deputati ai sensi dell’art. 109, comma 1, del d.lgs.
06092011, n. 159, si rlevano:

- con riferimento al territorio nazionale, emerge un tratto saliente e sempre pid rappresentativo
del fenomeno mafioso unitariamente inteso: la volongd di contaminare leconomia reale o
finaneiaria, in quest'ottica complementart I'una allaltra. Senza valer trascurare 1 tratio
sociologico delle mafie, che rimane comunque caratterizzare alcune realtid terriloriali del paese,
vale la pena localizzare I'nttenzione su quello che pud essere definito come un ciclo economico-
criminale in grado di alterare il corretto sviluppo delleconomia nazionale ed estera.
Limitare, infatti, per la collettivita, la percezione del fenomenn mafioso alle sole evidenze giudiziarie
appare miope rispetto ad un problema complesso, che affonda le proprie radici spesso anche ned
gangl piil nascosti delln Pubblica Amministrazione e dell'imprenditoria, con un intreccio profondo
tra mafia e corruzione che impone, a tutti i livelli istituzionali e della societa civile, un impegno
profondo sempre maggiore anche sul fronte della prevenzione e della diffusione della cultura della
legalita;

- eon riferimento in generale alla Campania, si delinea uno spaceato significativo della criminalita
organizzata campana in grado di infiltrarsi, anche fuori regione, in vari ambiti economici ed
amministrativi, dall'altro di attrarre figure imprenditoriali sempre pid compenetrate nelle attivitd
dell'associazione mafivsa. Un primo settore che continua ad interessare fortemente la camorra &
quelle del traffico illecito dei rifiuti, per la cui realizzazione sono emerse; a pil riprese, fort
connivenze con amministratori locali. Nonostante i vertici dei clan casalesi abbiano pi volte
rimodulato gli assetti dell'organizzazione, questa & da ritenersi ancora una strutturs pericolosa
per forza di intimidazione, potenzialiti Anansziarie e capacita di penetrare | gangli vitali della
pubblica amministrazione, sia in Campania che [uori regione! non deve infatti essere
sottovalutata la capacitd di sopraffazione ed il consenso che quei sodalizi fescono a mantenere in
alcune realta territoriali, soprattutto se forti di una lunga storia eriminale: nella Provincin di
Salerno permane |'operativita di gruppi da tempe radicati sul territorio, aleuni dei guali ruotanc
allormo a compagini attualmente non pia operative;




- pon riferimento ai profili evolutivd di tale scenario, la regione Campania si presenta come un
territorio nel complesso fortemente segnato dalla diffusa presenza della camorra, le cui
organizzagioni, seppure caratterizzate per una evidente frammentazione e per gli equilibri
fortemente instabili, si° ritene possanc continuare nell'opera di condizionamento culturale delle
fasce pin deboli della popolagions, ambendo a porsi quale punto d riferimento unitario ed
allernativo alls Stato, soprattutto nelle aree economicaments e socialmente pit deboli defla
popolazione ¢ guindi pio esposte alle insidie dei clan, che sfruttano la possibilita di offrire
apportunitia di guadagno, sebbene di fonte illecita, alle fasce pid povere delle popolazione,
restando cosi elevata la capacita dei sodalizi di reclutare adepti. Allo stesso modo si pud tracciare
unas linea di continuith, per il medio ¢ breve periodo, rispeito alle modahita di infilirazione nelle
pubbliche amministrazioni: anche le procedure di agmudicazione degli appalti appaiono esposte al
medesimi pericoll di  inflirazione, come rilevabile dalle attvith investigative che hanno
documentnio come | clon sl siano rivelati pronts a sfruttare lo permealnliia delle istitusion,

- o riferimento n particolare alla Praovincia di Salemo, la stessa appare connotata da una
estrema [rammentarieta, con i sodaliz locali che operano in regime di sostanziale autonomia, (atta
eccemoane per alcune realia che avrebbero stretto relazioni con compagini del napoletano ¢ del
casertano. [l traffico ¢ lo spaccio di sostanze stupefacenti, per lo g0 provenienti dallarea
VEsUVTDE ¢ napoletana, rimangono le attivita illecite mapgiormente diffuse nella Provincia ed il
principale canale di collegamento fnanziamento dei clan. Le amtivith di contrasio al fenomena
hanno documentato, tra Paliro, esistenza di coltiveziond di droghe legeere, destinate al mercato
focale;

- pon riferimento al comune di San Marzano sul Sarno, nella relazone succitata non si rilevano
espliciti riferimenti; al riguardo si rileva che non sono presenti immaobili oggetto di confisca alla
criminalita organizzata trasferiti per finalita istituzionali o sociali a1 sensi del d.lgs. 06.90.2011, n_
159, non s dispone perd dif ulténioni dati, anche desunti dalla stampa, che possano far supporre
lesistenza i una infiltrazione della criminahia organizzata nella  tessuto economico e/ o
istituzionale della Citta. Restano, perd, a forte rischio per il contesto territoriale clicostante - agro
nocering sarnese - sia il servizio della raccolta e smaltimento dei rifiuti sobdi urbani sia il servizio
dei trasporti funebri, notoriamente @ rischio di infiliragione sul territorio, Pér quanto attiene
Tambite dell'azgione della microcriminmalith, da un esame delle notizie di stampa e dell’=Bitivit
svoltn dalla polizia locale, si rileva la presenza di furti diffusi nelle abitazioni periferiche nel
periodo  invernale, unitamente ad una diffusa attivita di vendita di spaccio di  sostanze
stupefacenti; si tratta comunque di fenomeni criminali che non interagiscono direttamente con
Pambito dei delitti contro la pubblica amministrazione di cui al libro seconda, titolo 1T del codice
penale,

1.7.2 - Analisi dal contesto interno.

Il secondo elemento da valutare ¢ quello dell’analisi delle caratteristiche della struttura del
personale dipendente: numero addetti, funzioni svolte direttamente dalla struttura, struttura
organizzativa, ruoli e responsabilita; cultura organbzzativa, con particolare riferimento alla cultura
delletica; politiche, obiettivi, strategie, risorse; sistemi e flussi informativi, processi decisionali (sia
formali sia informali).

Mol caso del comune di San Marzano sul Sarno la struttura del personale dipendente & da
piccole dimensiont medie, con 37 dipendenti distribuiti in 6 settori gestiti da altrettant
responsabili titolari di posizione organizzativa e Avvocatura civica in posimone di stafl, La
diflicolti del controllo del personale € direttamente proporzionale al numero delle unitd degli
addetti; questo fatto pud essere facilmente verificato laddove s penst che, nelle organizzazioni di
piccole  dimensioni, il controllo ¢ praticamente *a msta”; in tale ultimo contesto, infatti,
difliciiments passa inosservata lassenza inguastificatn del lavoratore, la frequenza di accessi agli
uffici da parte di medesimi utenti, oppure le frequentazioni dei dipendenti in ambito lavorative di
soggeiti avulsi dal contesto di diretta competenza per materia, ovverc uno stile di vita incongruo
rispetto alla retribuzione. Anche tale dato, pertanto, nel caso del comune di San Marzano sul
Sarné, deve riteneral come sipmificativo di un alto rischio.

A partire dal 2013 & stata comungue condotta una continua azione di informazione e formazione
del personale dipendente finalizzata alla crenzione di una cultura dell’'etica che ha visto coinvalto
praticamente tutto il personale dipendente. Unitamente a questa & stata svolta una costante
attivith i formazione del personale dipendente che mediamente = attesta su livelll med: di
professionalith con punte di eccellenza, Analogamente, sempre a partire dal 2013, politiche,



obiettivi e strategie sono state rese esplicite nel piano della performance e negli obiettivi di
performance attribuiti direttamente ai responsabili dei settori ed esplicitati in  appositi
provvedimenti, In tali strumenti di programmazione sono state inoltre disciplinate anche le risorse
finanziarie, umane e strumentali attribuite ai vari settori/ gervizi,

2. BOGGETTI DIRETTAMENTE INTERESSATI AL P.T.P.C.

2.1 - I soggetti che concorrono alla prevensione della corrurione all’interno del Comune

sono:

a) Responsabile anticornyzione, nella persona del segretario generale Pacla Pucci nominata con
delibera della Giunta Comunale numero 22 del 21 febbraio 2013: svolge | compiti attribuiti
dalla legge, dal P.N.A, e dal presente PT.P.C.; in particolare elabora la proposta di P.T.P.C. e i
suoi aggiornamenti & ne verifica Fattuazione e Pidoneitd;

bl Consiglio comunale, organo di indirizzo e di controlle; adotta un atto d'indirizeo sui contenuti
del P.T P.C. rivolto alla giunta comunale;

¢} Chunta comunale, organo di indiriszo politico-amministrativo: adotta il P.T.P.C. & | successivi
aggiornamenti annuall a scormmento;

d} Responsalili det settort: partecipano: al processo di autoanalisi organizzativa ¢ di mappatura
dei procesgi;, in sede di definizione delle misure di prevengzione; in sede di attuazione delle
misure, in particolare per le attivita indicate all'articolo 16 del d.1gs. 30.03,.2001, n. 165;

e| Responsabile della trasparenza: nella persona del segretario generale Paola Puccl nominata
con  delibera della Giunta Comunale numero 22 del 21 febbraie 2013 ai fni del
coordinamento tra il piana triennale di prevensione della corrugione (P.T,P.C.) e il programma
triennale per la trasparenza e 'integrita (B.T.T.L);

Nueleo di Valutozione: svolge | compid propri connessi alla trasparenza amministrativa,

esprime parere sul Codice di comportamento del personale;

g Ufficto procedimenti disaplinar: provvede al compiti di propria competenza nei procedimenti
disciplinari;

h} [Dipendenti del Comune: partecipano: al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura
dei processi; in sede di definizione delle misure di prevenzione; in sede di attuazione delle
MRELre,

1} Collaborator del Comune: osservano le misure contenute nel PT.P.C. ¢ nel codice di
comportamento dei dipendenti e segnalano le situazioni di illecito al Responsabile di
riferimernio.

Nel corso dell'anno il dirigente responsabile dellU.R.P. dovra individuare una o pid unita
dedicate a curare il rapporto con le associazioni ¢ le categorie di utenti esterni’ (canali di ascolta),
in modo da raccogliere suggerimenti, proposte sulla prevenzione della corrugione e segnalazioni di
illecito, e veicolare le informazioni al responsabile della prevenzione della corruzione; 'ufficio
utitizera tutti i canali di comunicazione possibili (es, moduli dedicati, telefono, segnalazioni via
weh, social media),

2.2 - La Struttura organizzativa del Comune,

La struttura organizzativa del Comune di San Margano sul Sarno, per effetto della
deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del 3 gennaio 2017, recante modifiche organizzative, @
la seguentie:

Avvocatura Civica

AfFari Camerall Allin genecali, segreteria o

personale Alfari Uenerall

Adcraso wihicd, prima acooglirmsa
e LURP




Supporio & Giunta e Consiglo |
Pubblicasoni ¢ messi
Persanale
; : Anagrafe, srato civile, lev &
Servim demograficl ed elettorali statiatica
Eletiorale
Beran scolastic Servizl scolasisel
FERSONALE ASSEGNATO
LH * Roberto Tartora Avvocato
= Maria Urasia Marsco Assisienie amministraive
Collaboratore specializeaio
x| Giuseppe Manedile AN sTamD
i | Coroling Hen Colliborarare ammlnistrativa
B Carmise Aufieri Coliaboratore ammintstrative |
B Vinvcenzo Muscarnera Collaboratore amuministratvn
B Liberats Cavoltn | Collaboratone anmmrstratvn
B Oiyseppe Franza Collaboratore amiministrative
Operatore serviz sosidian,
A Anmunzsita Trolang frenicd & di supporte
Crperniore servizh ausilian,
A Caroling Pesitany teenic & di supporis
Crperatore serviel ausibun,
tecnic & di su

Hilancio e contabilita

Finanze ¢ servici alla persona

Tribuiti

Tribut

Sepvizi Blla peraome

Serverl sociall, Prima mfanana,
anxoni ¢ disabili

Culturs, biblinteca, :
spaitacals ¢ pulitche giownil

Sviluppo del Territarin

Bviluppo ¢ Promosone del
territario

03 | * Lueia Viscards

C1 1B ore/sstt | Cosare PRgams

C1 1B are/sctt | Adrians Mariniello

| Assistente contabdle

Funzienario ssperto finanziario

Assisinte contabale

A

Assislenie contabile

Luigl Mariemburge Coppala

Crperpboie secvizl nusilian,
leemict e di supports




Lavori pubblici ¢ Amblente

Lavori Pubblic: & Manutensone

Lawnri pubblici od espropr

Manutensinne:

Distore di lsvoro

Ambrente

lpene ambdentale ¢ {gene
urtana

VAS - Viilutamone ambientale
stxafegic

Innovasione iecnalagca Informatizzamons
Eeonsenats Ecorumata
FERSONALE ASSBEGNATO
== T
(D1 Annunzata Nicola  Specialista teenico
L% Ferdinands Pallading | Agsistente becnion |
B Crescenzo (Hiva Collaboralore tecnicn
Operatore sorvizl ausiiar, =
A | Mugssters Falle teenict e di supporia
| Crperatore servis avsilior,
A Alfarse G oo | tecnici & di guppertn

Uperulone serviz au shian,

A Mecola Cicglese tecmiel ¢ ik ﬂim

Gestione del Terrltorie | Urbanistica R Pt e Mginani
SLap Suap ¢ commercio
Ulficia P Progettaaone urbanistica e
0 1 Programmi . puhbbliche
PERSONALE ASSEGNATO
|03 * Hices il e Punzionario esperis Teenscn
ol tierards Iaguinamd Specinlista amministcatioo
[+ Anello Fiame o | Assistenie fecnien
. Eva Tortom Collaboratons amministrativo

Lisrenmo ATTianess

Dperatere servizi nusilian,

A | tecmicd e di l.Llinrtu

Patrimonio Patrmonin Pririmonio
Gestione Energetica e eficienza
Goslione Energetica ERETREINA
Omsereatorio Fonds Europei,
Osservaiorio Fonddi strutiurall | Narionali e Regionali
Ricntrusine post sisma Lepre 219781
PERSONALE ASSEGNATO )
D3 = Wittono Carbone Funziopario tecticn
c Obiva Marusme Assistente Lecticn




1 dale, (Emviton
Polixla Iocale Piin sr e asei
Protesmone cvile Potemone civile ¢ sanith
i Bervied cimiterinll ¢ polixia
Seram Clmineriak R
Arredo urbans Arredo urbano e verde pubbiico
PERSONALE ASSEGNATO
o1 Gennare Perulls Hﬂtﬂﬂumiﬁ‘ﬂhﬂﬂl
C Gustavs Mirscolo | Anaistenie amminisiret v
= fGituseppe Capone Agente polizin locale =
c | A=sunta Glanning | Agente polizia locale
C Nicala CGlivi Agenie pokizia locale
= Griumeppe Vistala Asmstenie fecmico
Chperatore: servizs ail sl
A Maotien Simonetty tecnici e di suppocta
| Operatore servize ausdia,
A Gaovanm Pnﬁaw | beenicr & di el 17 S A
* pusli Coperti con persinale
assunio g sens dell'art. 110,
COIMImLA II ded L\.l_.Em 6T A0,
Referenti per la prevenzione della corruzione ¢ RASA..
!Tﬂ 3 '3’ l'ﬂ"'_ﬂ F-E-— e —— ., [t 'n"l ! . 1
1 AFFARI GENERALI e | BvY. Roberto Tortora
) FINANZE E qm ALLA PFHHDHA. dott.asa Lu n:_:_i_a?_ Viscardi
'_.1 M\?'I:IHI PU'HBLIﬂi E AMBIENTE ing. Nicala Annunziata
| 4 GEBTIONE DEL TERRITORIO arch. Giuseppe Ricco
5 PATRIMONIO ing. Vittorio Carbone
5] POLIZIA LOCALE dott, Gennaro Perulli

| dirigenti succitati, ciascuno per il settore/area di propria competenza, sono | *referent
per la prevenzione della corruzione”, e sono responsabili in prima persona della corretta altuazione
delle misure di prevengione, assumendo la responsabilith della loro attuszione nelle materie di
competenza,.

Nellallegato 3 *Misure preventive” al presente P.T.P.C. sono individuati nominativamente i
soggetti responsabili dell'attuazione delle misure. Ove nellallegate 3 o nel PTEC. sia
genericamente indicata la dicitura *dirigenti”, la stessa deve intendersi riferita a clascun dirigente
per i dati di propria competensza.

| referenti per la prevenzione della corruzione, ove ne riscontrine la necessita, formulano
per iscritto al respensabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza eveniuali
proposte di modifica e integrazione del P.T.P.C.

Il Comune, con provvedimento prot. 21705 - decreto n. 22 del 30.12.2013, ha nominata il
dott. Giuseppe Bonino guale sopgetto responsabile (RASA} dellinserimento e dellaggiormamenio
annuale degl elementi identificativi della stazione appaltante stessa. Tale obblign informativo -
consistente nella implementazione della BDNCP presso FANAC dei dati relativi all'anagrafica della
5.4, della classificazione delia stessa e dell'articolazione in centri di costo - sussiste fino alla data
di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stamoni appaltanti previsto dall'arl. 38 d.lgs.
S0/2016 jefr. la disciplina transitoria di cuf all'art, 216, comma 10, d.dgs. 50/2016),




Lindividuazione del RASA & inlesa come misura organizzativa di trasparenza in funesione di
prevenzione della corrusione.

2.3 - Poteri del Responsabile della prevenzione della corrurione ¢ della trasparenza

Al Hegponsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza song-attnbuith @ seguenn

potert:

1) acguisizone di ogn forma di informazione relativa a tutte le attivitad del Comune, anche in fase
meramente informale ¢ propositiva, tra eui a scopo meramente csemplificativa g indicano le
SEEUEnL;

a) rilascio di autorizsaeions o concesslOnNe,

b) scelta del contraente per Paffidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta;

cf concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziard, noencheé
attribuzione di vantagg economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici & privats;

d) concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale ¢ progressioni di carriera;

e} esenEmioni o ridusioni in materia di tribiti;

f} atti di pianificazone urbamistica.

2} ispezione in relazione a tutta la documentazione amministrativa; di quaisiasi tipo e genere,
detenuta dal Comune e in relazione a tutte le notizie, le informazion e 1 dati, formali ed
informali, & gqualsiasi titolo conosciut da tutto il personale dipendente, dagli organi di governo,
dall'organo di revisione economico-finanziario, dal nucleo di valutazione, da qualsiasi altro
organo dell'ente composte da pit di un sogpetio;

3| monitoraggio del rispetto del controllo delle dichiarazioni sostitutive dell’atto di notorietd e delle
cerifcasiond;

4} monitoraggio del rispetto dei tempi di conclusione del procediment amministrativi;

5) manitoraggio del rispetto ded templ di pagamento;

6] verifica della presenza in servizio dei dipendenti che risultano averla cerlificata mediante
lutilizzo del budge individuale in dotazione;

7] verificn dei permessi, dei congedi straordinari (comungue denominati), del congedo ordinario
richiesto dai dipendenti;

&) monitoraggio dei responsabili dei setton delle misure di prevenzione da porre in essere ovwero
acquizizione dagh stess: di attl o certificazion sull’attivita svalta;

9] potere di nomina del personale dipendente, s prescindere dal settore/area a cul risulta
assegnato, nella qualitéa di collaboratore diretio nelle attivith previste dal P.T.P.C. per la durata
massima continuativa di tre mesi nel corso di uno stesso esercizio nel easo di dipendent
assegnali a settori diversi da guelli del segretario generale; il personale individuate non pud
rfiutare la nomina, @ vincolato al segreto in relazions a tutte le notizie ed ai dati conosciuti in
ragione dell'espletamento dell'incarica;, non ha dirtto ad alcun riconoscimento sconomioo, &
sostituito dal responsabile del settore competente nei compiti di spettanza per tutta la durata
della nomina;

10] potere di acquisire certificat (anche relativi a dati giudiziari) finalizzati a dare attuazione a
disposizioni del P.T.P.C. o a verilicare 1l rispetio di norme di legpe;

11) potere di acquisire documentazione in possesso dei dipendenti in quanto a carattere
personale, finalizzata a dare attuazione a disposizioni del P.T.P.C. ¢ a verificare il rispetto di
norme di legge;

12) potere di richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provwedimento finale, di
dare per isoritto adeguata motivagione circa le circostanze di fatto e le ragioni giunidiche che
sottendono all'adozione del provvedimento, senza obbligo di informare preventivamente il
responsabile del settore del settore /area.

13) patere di richiedere ai dipendent chiarimenti su comportamenti che possono integrare, anche
solo potenzialmente, corruzione o illegalita.

14} potere di chiedere ai responsabili del settori o al dipendenti la trasmissione del tesio dei
provvediment], o 1" elenco deghi ogeetti det provvedimenti medesimi, ovwere di proceders
all'estrazione di dati singoli o ageregati riferiti & tali atti

2.4 - Poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Le lunzioni ed | poteri del responsabile della prevenzione della corruzione € trasparenza
POSSON0 CEEere cacToitati:



a) in forma verbale; in tal caso =i relaziona verbalmente senza documentare l'intervento salvo che
il soggetio con cui interagisce ko richieda per scnitto;
b} in forma scritta; gia cartacea che informatica; in tal éaso manifesta la richiesta:
bl) nella forma della Dispostzions, qualora debba mdicare o sugeerire formalmente la modifica
di un atto o provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che
possano potenzialmente profilare ipotesi di corruzione o di illegalita, ovvero procedere alla
nomina o all'attribuzione di un incarico specifico ad un dipendente;
b2} nella forma dell'Ordine, qualora debba intimare la rimogione di un atto o di un
provvedimento, o debba intimare l'eliminazione di un comportamento che contrasta con una
condotta potenmalmente preordinata della corruzione o all'illegalita;
b3} nella forma della Denuneoia, da trasmettere all'Autorith Giudiziaria ¢ per conoscenza
all’Autorita Mazionale Anticorrugione e al Prefetto, gualora ne ravvisi sia la possibile
consumazione di una lattispecie di reato, che il semplice tentativo.

2.5 - Nucleo di Valutazione.

[l Responsabile della prevenzione della caorruzione ¢ della corruzione, | Responsabili dei settori
e | dipendent del Comune, prestano al Nucleo di Valulazione l'assistenza nocegsaria per lo
svolgimento dei compiti di attestazione dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza e per la
verifica della coerenza tra gl obiettivi di performance e attuazgions delle misure di prevenzione
dells corrustone.

{pag. 13 deliberazione dell’Autoritd Nasionale Anticornasdone . 12 del 2810201 5).

2.6 - Integrazione P.T.P.C con piano performance ¢ obiettivi ai dirigenti, e con i controlli
interni

La gestione del nschio & realizzata assicurando lintegrazione con altn processi di
programmazione e gestione, in particolare con il ciclo di gestione della performance ¢ con i
contralli interni, al fine di porre le condizioni per la sostenibilita organizzativa della strategin df
prevenzione della corruzione adottata: detta strategia deve trovare un preciso riscontro negli
obiettivi organizzativi del Comune,

| competi individuati nel P.T.P.C. per i responsabili ai vari livelli in merito all'attuazione delle
misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche devono, di norma, essere collegati agli obiettivi
inseriti per pli stessi sogpetti nel piano delle performance; pertanto attuazione delle misure
previste nel PTPC diviene uno degli elementi di valutasione dei dirigenti e del personale non
dirigenziale incaricato di responsabilita.

Gli adempimenti di cui ai paragrafi 4.2; 9.2; 9.3; 9.4; 9.5; della segione parte del P.T.P.C. e di
cui al paragrafo 12. della serione seconda del P.T.P.C devono pertanio essere inseriti nel piano
della performance ed essere almeno parzialmente considerati dal sindaco ai fini dell'atiribuzione al
segretario generale e ai dirigenti degli obiettivi annuali finalizzati all'erogazione dell'indennita di
risultato.

Nel prosieguo del P.T.P.C,, inoltre, in numerosi paragrafi sgono indicate azioni richicste al
nucles di controlle interne in funzione di verifice del rispetto di obblighi previsti dalla legge
6/11/2012, n. 190 e/o dal PNA.

(pagg. 8 11, 12, 15 determinazione dell' Autontd Nasionale Anticornedone n. 12 del 28/ 10/2015)

3. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO.

Lart. 1, comma 16, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ha individuato “di defaulf™ alcune aree

di rischio ritenendole comuni a tutte le amministrazioni, Tali aree a rischio definite obbligatorie si

riferiscono ai procedimenti di:

a) concorsi € prove selettive per lassunzione del personale ¢ progressioni di carriera di cui
sllarticolo 24 del ciato d.igs. 27, 10,2009 n, 150;

bl scelta del contraente per laffidamento di lavori, forniture ¢ servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture, di cui al d.lgs. 18.04.2016 n, 50;

c) concessione ed crogazione di sovvengzioni, contributi, sussidi; ausili finanziari, noncheé
attribuzione di vantapgi economici di qualungue genere a persone ed entl pubblici e privati;

d] autorizzazions o concessione.



Lallegato ‘2 del P.N.A. prevede poi larticolazione delle citate aree in solto aree, e pil
precisamente:
Al Areg; acquisizione ¢ progressione del personiale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
B} Arca: alidamento di lavori, servizi e forniture
Definizione dell'oggetio dell'affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per l'affidamento
Requisiti di gualilicazione:
Kequisiti di ageiudicazione
Valutazione delle offerte
Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte
Procedurs negoxiate
Affidamenti diretti
9. Revoca del bando
10, Redazione del cromoprogramma
11, Varianti in corsn di esecugions del contratto
12, Subappalto
1.3. Utilizzn di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante
lit fiise di esecuszione del contratto

C} Area: dimenti intivi della giuridica dei destinatari privi di effeito economico
di 3

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nellan

2, Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato
4. Prowvedimenti amministrativi a contenuto discresionale
a
LF]

QOO ER AT b e

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei desti ' elletio econ
ed immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vinealati nellan
Provvedimentl amminisirativi a contenuto vineolata
Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi & contenute discresionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an
- Provwedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto

La deliberazione dell’Autoritd Mazionale Anticorruzione del 28 10.2015, n. 12, ha perd
evidengiato <<... una limitata capactta delle amniinistrazioni di andare oltre Vanalisi delle aree i
nschie defintte “obbligatorie®. Occorre, invece superare gquesta tendenza. A questo fine & ulile
chigrire che vi sono attivita svolte in gran parte delle amministrazion! ed enti, a prescindere dalla
tipologia e dal comparto, che, anche sulla base della rAcognizone effettuatn sui PTPC, sono
riconducibili ad aree con alte livello di probabilite di eventi rischiosi .__>>. Si & ritenuto pertanto di
individuare le seguenti ulteriori aree di rischio, definite, insieme alle precedenti, quali “aree di
rischio generali®le quali sono state articolate nel presente piano nelle seguent sotto aree:
E] Area: gestione delle entrate e delle spese

1, Mandati di pagamento

2, Acceriamenio entrale
F] Area: gestione del patrimonio

1. Alienagone immobili
Acquisto immaohili
Sdemanializzazions immohbili
Declassificazione relitti stradali
Coatituzione servitil prediali
Dismissione servitl prediali
G) Area: controlli, verifiche, ispezioni e SAnzioni

1. Contrelli, verifiche e ispezioni d'ufficio

4, Frovvedimenti sanzionatori che seguono a controlli, verifiche ispeEion
H ;incarnchi e pomi

l. Incarichi di studio, ricerca o consulenza

BN Bt B
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2. Nomine dirigenti ¢ incarichi di posizione organizeativa falitn professionalita
1) Area; affari legali e contenzioso

. Parere relativo alla costitugione in giudizio con il Comune come attore

2. Parere in ordine alla costituzione in un giudizio nel quale il Comune & convenuto

3. Transazione nel corse di un giudizio in cul & parte il Comune
Il P.N.A. e la deliberazione dell'A.N.AC. del 28.10,2015, n. 12, hanne incltre raccomandato che
clascuna amministrazione includa nel PT.P.C, ulteriori aree di rischio che rispecchiano le
specificita funzionali & di contesto, definite “aree di rischio specifiche”, Queste non sono meno
rilevanti o meno esposte al rischio di quelle “genernli®, ma si differenziano da queste ultime
unicamente per la loro presenza in relazione alle caratteristiche tipologiche delle amministrazioni
e deghi entl.
Alla luce della succitata analisi del contesto esterno, pur in mancanza di casi giudiziar o di
cattiva gestione conosciuti, nel PT.P.C. 2016/2018, si & ritenuto pertanto di individuare le
seguentl ultertori aree di rischio:
L] Area: Tributi con relative articolazioni in sotto aree:

1. Avvio accertamenti d'ufficio su tributi comunali

2. Awvio procedimento per assegnasione rendita

3. Procedimento di accertamento con adesione
M) Area: Urbanistica

1. Richiesta ambiti di degrado

2. Accordi urbanistici

M) Area: Urbanistica
1. Concessioni
2. Nulla pgta;

La delibera A.N.AC. n. B3] in data 03.08.2016 recante “Determinazione di OpprowIEiane
definitiva del Piano Nazmionale Anticorncrione 2016”, nella parte speciale, ha effettuato un
approfondimento dei processi di rischio relativi alla pianificazione territoriale.

Adla luce di tali considerazioni, le sotto aree di Hschio dell'area “M) Urbanistica® sono sostituite
dalle sepuenti
M] Area: Urbanistica:

Redazione del PUC

Pubblicazione del piano e raccolta delle osservazioni
Approvasione del PLIC

Processi di planificazione attuativa

Piani attuativi d'iniziativa privata

Fiani attuativi di iniziativa pubblica

Convenzione urbanistica

Approvazione del piano attuativo

. Esecuzione delle opere di urbanizzarione

0. Permessi di costruire convenzionati

0 0e O L

—

Sempre alla luce della parte speciale della citata delibera A.N.AC. n. 831 in data 03.08.2016,
contestualizzata al Comune, s riliene moltre di inserire la scguente ulteriore area specifica di
riachio articolata in sotto aree:

i 10 = Il det titoli abilitativi edilizi
Assegnazione delle pratiche per Uistruttosia
Richiesta di integrazioni doocumentali
Caleolo del contributoe di costrugione
Controllo dei titoli rlasciati
Vigilanza.

B

4. LA MAPPATURA DEl PROCESSI E COLLEGAMENTI CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE.
4.1 - Mappatura dei processi.

Individuate come sopra le aree e relative sub-aree di attivitd & dschio COTPUZne, 8i tratta
di individuare all'interno di queste aree alcuni processi specifici.




Per “processo” a1 intende cid che avviene durante un'operazione di trasformagione: un
processo € infalti un insieme di componenti che, opportunamente bilanciate, consentono di
oftensre un determinato risultato,

Al fini della definizione della nozione di “processo” il P.N A, approvato recita; | “fl concetto di
processo @ pit ampio di quello di procedimento amministrative e ricomprende anche le procedure di
naturn privatistica. La mappatura consiste nell individuazione del processo, delle sue fasi e delle
responsabilitd per ciascuna fase. Essa consente elaborazione del catalogo del processi.”

Sul plano del metodo si pone ineludibale il problema del rapporto fra processo come sopra
definito e | procedimenti amministrativi codificati dalla legge 07,08.1990, n, 241.

Tralasciando il fatto che nella realta comunale questi ultimi non sempre sono codificati /o
aggiornati, la differenza sostanziale sta nel fatto che i procedimenti amministrativi sono
formalizzati mentre il processo che qui viene in rilieve riguarda il modo concreto in cu
Fammuinistrazone ordinanamente agisce, e che tiene anche conto in particalare delle prassi interne
e dei rapporti formali e non, con i sogeetti esterni allamministrazione che nel Processo
intervengono,

Conseguentemente la calegoria concettuale qgui presa a riferimento & quella del processo
come sopra definito, articolato eventualments per fasi ovvero, come sembra suggerire il P.N.A.,
anche per “agpregati di processo™ 2

Pertanto, se & vero che il P.N.A. approvato “formisce specifiche indicazioni vincoloanti per
l'elaborazione del P.T.P.C", il criterio con cui sono stati individuati | processi non ha potuto che
essere sperimentale, basato sull’esperienza concreta dei componenti il gruppo di lavers, Eruppo
che ha operato tenendo conto delle esemplificazioni fornite dall'Autoritd Nazionale Anticorruzione.
Fremesso quanto sopra, si rinvia alla *Tavola Allegato 1" al P.T.C.P “Catalogo del processi” in
cul sono stati individuati processi specifici.

4.2 - Mappatura dei processi e pianoc della performance.

Quantungque la mappatura dei processi sin stata effettuata dal responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza si intende contifiuare a coinvolgere la struttura
arganizzativa in un‘analisi pio accurata. Solo con il coinvelgimento dei dirigentt ¢ dei responsahbili
delle unita organizeative & infatti possibile garantire una pit approfondita mappatura dei processi
e delle fasi e quindi dei rischi conseguenti e della formulazione di adegunte misure di prevenzione.
(pag. 18 deliberazione dell Autoritd Nazionale Anticorruzione n. 12 del 28.10. 2015).

Responsabill dell'attuazione e tempistica.

| dirigenti assicurano l'attuazione della disposizione, unitamente ai titolari di posizione
organizzativa e alle alte professionalita. A tale scopo | dirigenti attribuiscono ad uno o pit
dipendenti il compito di monitorare | processi di rischio in relazione alle aree di rischio di
competenza del proprio settore/area e formulano per iscritto al responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza proposte di modifica / integrazione del processi di rischio entro
il 30.11.2017.

In alternativa rendono per iscritto al responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza una dichiarazione di congruiti dei processi di rischio codificati nel PTPC.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.

Si attende una proposta di integrazione da parte di ciascun dirigente di settore /area,
ovvero una dichiarazione di congruita dei processi di rischio codificati nel PTPC.

5. GESTIONE DEL RISCHIO
5.1 - Principi per la gestione del rischio.

" Allegati PNA pagina 24.
" Allegati PNA pagina 26,




Il processo di gestione del rischio definito nel presente P.T.P.C. recepisce le indicagioni
metodologiche & le disposizioni del P.N.A., desunt dal principd @ dalle linee guida UN] 150

A100¢:2010,
La predette indicasioni di metodo non sono riportare potendosi rinviare alla Tabella Allegato 6

del P.N.A. approvato dalla C.LV.LT. [ora A:N.AC.) con deliberagzione n.72/2013.

5.2 - Identificazione del rischio.

Lidentificazione del rischio consiste nella ricerca, individuasione e descrizione dei rischi e si
traduce nel fare emergere | possibili dschi di cormuzione per ciescun pProcesso Come Sopra
individuato.

L'attivitd di identificazions & stata effettuata mediante:
indicagioni tratie dal P.N A., con particolare riferimento alla lista esemplificativa dei rischi di
cui all' "Allegato 3° al P.N.A;
- consultazione e confronto con | responsabill ded setlor competenti;
ricerca di evéntuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilith amministrativa) e
disciplinar che hanno interessato l'amministrazione neglhi ultimi 5 anni;
Lindagine si & conclusa con Pelaborazione della *Tavola allegato 2" al P.T.C.P “Registro dei
rischi".

5.3 - La valutazione del rischio.

Al find della valutazione del rischio, il P.N.A. prevede che l'analisi del rischio gia costituita
dalla valutazione della probabilith che il rischio si realizzi ¢ delle conseguenze che il rischio
produce (impatto) per giungere alla determinazione del hivells di rischio. [ livello di rischio &
rappresentato da un valore numerico per la definizione del quale si rinvia alla “Tabella Allegato 57
del P.N.A. con le precisazioni formite dal dipartimento della funzione pubblica e che in sintesi
prevede che:

A. La probabilita del verificarsi di ciascun rischio, intesa quindi come frequenza, ¢ valutata
prendendo in considerazione le seguenti caratieristiche del corrispondente processo:

- discresiomnalitd;

= rilevanaa estern

= cownplessia;

- valore econcmion;

- frozonabiliia;

- efficocia del controlli,

B. Limpatto & considerato sotto il profilo:

- organzzaiivg,

- Erorarico;

reputasiondale;

- organuzative, econamico e sull immagirie.

C. 1 livello di rischio & rappresentato da un valore numerico costituito dal prodotto del valore
asa&gnmn ui]a I‘n:qur:nm con il mlnrc aaaEErm:_n all'impatto.

B | nessund pmhah:lua

 § imprﬁb&blh
2 | poco probabile

| pruhalfrliu:
4  maolio prnbahil:
5 | altamente p:"nhul:'r':.l:'

. La ponderazione del rischio consiste nel considerare l-:r stesso alla luce dell’annlisi effettuata e
nel raffrontarlo con altri rischs al fine di decidere le priorita e 'urgenza di trattamento.
Al fine di rendere subito evidente le fattispecie oggette di trattamento si & ritenuto OPPOrTUnG
graduare convengionalmente come segue i livelli di rischio emersi per ciascun processo;

Valore livello di rischio - intervalli Classificazione del rischio
0 | nullo
>0=5 SCATS0

*5=10 moderato




=105 15 ' rilevante
> 152 20 _ clevatn
= 2 critica

Le precisazioni fornite dal Dipartimento della funzione pubblica riguardano il ealcolo della
probabilita e il valore dellimpatio indicati nella *Tabella Allegato 5" del P.N.AL. Al fine di
assicurare omogeneitd di criteri, il Dipartimento ha stabilito che:

- il valore della "Probabilita” va determinato, per ciascun processo, caleolands la media
aritmetica dei valori individuati in ciascuna delle righe della colonna “indie e valutasione
della probabidita”;

- il valore dell”fmpaito” va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica
cei valori individuati in ciascuna delle righe della colonna “Indici di valutazione dell impatto”;

= Il livells di rischio che & determinato dal prodotto delle due medie potra essere nel suo valore
masgimo = 23,

6. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO.

La fase di trattamento del rischio consiste nellindividuazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione sulle priorita di
trattamento.

Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere
preventivo ritenute idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio,

Le misure sono classificate In obbligatorie o ulteriori.

Le “misure obbligatorie® sono definite tali in quants la loro applicazione discende
obbligatoriamente dalla legpe o da altre fonti normative,

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle tavole allegate al P.NA. alle quali si rinvia per i
riferimenti normativi e deserittivi € che sono sintetizzate nella seguente tabella:

fed Misura obbligatona mm?,;ﬁmﬂ
I Adempimenti relativi alla trasparenza ' 3
2 Codid di comportamento ' : ' 4
3 Rotazione del personale 1 =
4 Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi | f
5 Conferimento e autorizzazione incarichi T
6  Inconferibilita di incarichi dirigenziali [ 8
7 Incompatibilith per particolari posizioni dirigenziali ' 9
8  Attivitd stccessiva alla cessazione del mpporto di lavora 0
(rantouflage - revoliting doors)
o Formagzione di commissioni, assegnazioni agh uffici ' 11
10 Tutela del dipendente pubblico che segnala gh illeciti ' 12
fuhistieblowing) |

11 Formazionie de] personale 13
12 | Patti di integrita ' 14
13 | Azioni di sensibilizzazione ¢ rapporio con la societa civile 15
14 Monitoraggio termini procedimentali ! 16
15 | Monitoraggio sul modelli di prevengione della corruzione in enti 17

pubblici vigilati dal Comune ed ent di diritio privato in controllo
pubblico partecipat dal Comune

Alcune delle citate misure hanno caratiere trasversale fes. trusparenza, formasmone, monitoragegio
dei termini procedimentali) in quanto sono applicabili alla struttura organizzativa del Comune net
SO msleme.

Per “misure ulterior”™ si intendono eventuali misure aggiuntive individuste aulonomamente da
clascuna amministrazione. Ladozione di queste misure & valutata anche in hase all'impatto
organizgzativo e finanzinrio connesso alla loro implementazione. Nel P.T.P.C. sono presenti alcune




misure ulteriori di cus all'allegato 4 del PNA e altre speciicamente elaborate in relasione ai rischi
rilevati.

L'indicazione delle misure di trattamento dei rischi sono tutte indicate nella *Tavola allegato 3"
al P.T.C.P. “Misure preventive”. |llteriori misure relative alla irasparénza sono  presenti
“Programma triennale per [a trasparensa e 'integrita® (P.T.T.1.) di cui alla sezione seconda del
presente PLT.P.C

7. IL MONITORAGGIO DEL P.T.P.C.

La gestione del rischio si completa con 'azione di monitoraggio, che comporta la valutagione
del livello di rischio tenendo conto ¢ a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di
prevenzione introdotie.

Questa fase ¢ hnalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adoltati e alla
SUCCesEIvA messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione, ed & attuata dapli stessi sopgetti che
pariecipano al processo di gestione del rischio. Spetta in particolare al responsabili dei settori
informare il Responsabile della prevenzione della corruzione, e della trasparenza in merito al
mancalo rispetio dei tempi previsti dai procedimenti & di qualsiasi altra anomalia accertata in
ordine alla mancata attuazione del presente P.T.P.C., adottands le azioni necessarie per eliminarle
oppure proponendo al responsabile della prevenzione della corruzione e della irasparenza, le
azoni sopra citate qualora non dovessero rientrare nelle propria competenza.

B. RESPONSABILITA CONNESSE AL P.T.P.C.

Il sistema normative individuate al precedente paragrafo 1.4 delinea in mode puntuale le
responsabilita di ciascun soggetto chiamato ad intervenire nel processo di prevenzione alla
corruzione. Rinviando a tali norme, qui-si indicano in modo sintetico le diverse fattispecie ivi
previste.

Hesponsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza;

a] responsabilitd dingenziale: in caso di mancata proposta del P.-T.P.C. o mancata adozione delle
procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti;

bl responsabilitd dingenmale, disciplinare, eranale e per danno all'immagine: in caso di
commissione allinterno dell'amministrazione di un reato di corruzgione accertals con sentenza
passata in gudicale (responsabilitd escluse in presenza di comportamenti conformi agli
adempimenti assegnati dalla Legge e dal PT.P.C.):

€] responsalaita disciplinare per omesso controllo: in caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal P.T.P.C.

Responsabili del settor

@) Resporsabilitd dingenziale: violazione degli obbhghi di trasparenza ex art, 1, comma 33, legge

6/11/2012, n. 190; violaxione degli obblighi attribuiti dal P.T.P.C.;

b) Responsabilitd dingenziale: ntardi  nellaggiomamento dei  contenuti sugli - strument
informatici:

c) Responsabilitd disciphinare: violazgione delle misure di prevenzione previste dal PT.P.C.

Dipendenti

4] Responsabilitd disciplinare: violazione delle misure di prevenzione previste dal P.T.P.C.:

by Responsabilitd disciplinare; violagione dell'obblipo di informazione o collaborazione con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,

9. MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLLO DELLE DECISIONI IDONEI A
PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE.

9.1 - Provvedimenti conclusivi dei procedimenti.

Alle scopo di prevenire il rischio di corruzione o di far emergere comportamenti sospetti
nellazione amministrativa, { provwedimenti conclusivi det procedimenti:

a} devono riportare in narrativa la descrizione del procediments svalto, richiamando gll alti
prodotti per addivenire alla decisione finale; in questo modo, chiungue vi abbia interesse potra
nicostruire lintero procedimento amministrativo, anche valendosi delllistituto del diritte di
ACCCES0;




b) devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completesza; |l motivazione in
particalare deve indicare | presupposti di fatto e le ragioni gluridiche che hanno determinato la
decisione in relazione alle risultanze dellistruttoria; ¢ oppartuno esprimers la motivazione con
frasi brevi, intervallate da punteggiatura, per consentire anche a coloro che sono estranei alla
pubblica amministrazione di comprendere appieno la portata di tutti | provvedimenti; in
fquesto. modo, nell” ottica di garantire la trasparenza dellagione amministrativa, | soggetti
mteressati sono messi in condizione di comprendere il percorse logico che ha portato
all'assurgmone del provvedimento e di valutarne la congruita;

£] lo stile di redazione del provvedimento deve essere possibilmente semplice ¢ diretio; #
preferibile non utilizzare acronimi, abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso pit comune),
senza aver spiegato il loro significato al momento del loro primo uso nel documento;

d) particolare attenzione deve essere prestata nel rendere comprensibile il percorso che porta ad
assegnare benefici di qualungue gpenere a favore di chicchessia, al fine di consentire il
controlie esterno da parte dei cittadini in termini di buon andamento e imparzalita della
pubblica amministraxione;

¢} 81 stabilisce, inoltre, anche ai fini di eventuali responsabilita di carattere disciplinare, che il
criterio di trattazione dei procedimenti a istanza di parte & quello cronologico, fatte salve le
eccezioni, motivate, dettate da urgenza o stabilite da leggi e regolamenti.

Responsabili dell'attuazione e tempistica.

I responsabili dei settori assicurano Pattuasione della disposizione, unitamente ai titolad di
posizione organizzativa e alle altre professionalita. A tale scopo si rapportano settimanalmente con
il megretaro generale per gquanto riguarda le proposte di deliberazione e direttamente con il
personale assegnato al proprio settore/area per quanto rguarda le determinazioni e gli altrd
provvedimenti di competenza

Indicatori di monitoraggio ¢ valori attesi.

In sede di controlli interni sard verificato il rispetto della misura per quanto riguarda gli
atti sottoposti a controllo. Siattende il rispetto della misura per almena 1'80% degli atti di clascun
settore area sottoposti a controllo.

9.2 - Protocolle di legalita ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della
criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi ¢ forniture.

Il Comune, con delibera commissarfale n. 36 del 22 10.2009 ha approvato il *Pratocollo
ch legalita o fini della prevergdone dei tentativi di infiltrozione della criminalitd organizzata nel
seftore det contratti pubblici di laven, servid e formiture”, sottoscritto con la Prefettura di Salerno.
Tale protocollo e la delibera suddetta, sono pubblicati in modo continuativo nella sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito del Comune,

Nei bandi di gara e nelle lettere dinvito alle gare finalizzate all' aggiudicazione di appalti in
materia di’ lavon, servizi e forniture dovrd essere inserito Pobbligo per le ditte partecipanti, di
dichiarare di obbligarsi a rispettare tale protocolle, in caso di aggiudicazione dell’ appalto e di aver
preso conoscenza dello atesso mediante lettura,

Responsabili dell"attuazione e tempistica.

Il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza, in sede di conferenza
dei responsabili dei settori, evidensia annualmente ai responsabili dei settori la necessita di
conformarsi alle disposizion] del suddetto protocallo di legalita,

I responsabili def settori assicurano l'attuazione della disposizione, unitamente ai titolar di
posizione organizzativa e alle altre professionalita, A tale scopo, prima della sottoscrizione dei
bandi di gara e delle lettere dinvito alle gare finalizzate all'aggiudicazione di appalti in materia di
lavori, servizi e forniture si accertano dell'avvenuio inserimento dellobblige della suddetta
dichiarazione.

Indicatori di monitoraggio ¢ valori attesi.



In sede di controlli interni sard verificato il rispetto della misura per quanto rigoarda gli
atti sottoposti 8 controllo. Si attende il rispetio della misura nel 100% degli atti di ciascun
scttore/area soltoposti o controllo.

9.3 - Clausole dei bandi di gara e delle lettere d'invito.

Un bando di gara o una lettera d'invito a gare finalizzate all'aggiudicazione i appalti in
materia di lavori, servizi e forniture consta di una serie di regole prefissate dalla normativa vigente
in materia appalti, che costituiscons il sue contenuto minimoe essenziale non derogabile, e da una
serie di disposizioni elaborate discrezionalmente dal Comune appaltante. Queste ultime sono
ammesse per il fatto che vi possono essere casi o situazioni particolari nei quall ¢ opportuno che
la stazione appaltante abbia quelle cognizioni e quelle garanzie necessarie per il caso specifico.

Per giurisprudenza costante, il potere discrezionale dells pubblica amministragione di
integrare, tramite il bando di gara o la lettera d'invito, per gli aspetti non oggeito di specifica ed
esaustiva regolamentaxione, i requisiti di ammissione alle procedure di evidenza pubblica, deve in
ogni caso raccordarsi con carattere di proporzionalita ed adeguatezza alla tipologia ed all'oggetto
della prestazione per la quale occorre indire la gara ¢ non deve, inoltre, tradursi in un‘indehita
limitazione dell’accesso delle imprese interessate presenti sul mercato,

Per quante nguarda i requisiti aggiuntivi introdott: nei bandi di gara e nelle lettere d'invite
del Comune, quindi, questi devono essere ragionevoli e pertinenti rispetto al fine di garantire la
maggiore serietd del procedimento di gara e di consentire la scelta dell'afferta pit rispondente
allinteresse pubblico & non devone vulnerare il principio della par condicio dei concorrent,
nonché il principio della massima partecipazione delle imprese aspiranti all'aggiudicazione.

Lintroduzicne di clausole contrattuali non ispirate ai predettl principi pud costituire un
elemento di rischi di corruzione.

Per tale ragione, nella redazione dei bandi di gara e nelle lettere d'invito i responsabili dei
settert dovranno ispirarsi, nel determinare i requisiti di ammissione alle procedura di gara, ai
citati principi di proporzionalita ed adeguatezza, che costituiscono anche criteri di legittimith degli
attl amministrativi,

Responsabili dell’attuazione e tempistica

| responsahili dei settori assicurano attuazione della disposizione, unitamente ai titolari di
posizione organizzativa e alle altre professionalitd, A tale scopo prima della sottoscrizione ded
bandi di gara ¢ delle lettere d'invito alle gare finalizzate all'aggiudicazione di appalti in materia di
tavori, servizi ¢ forniture | responsabili dei settori/ | titolari di posizione organizzative/ le alte
professionalita 81 accertano della proporzionalitd ed adeguatezs dei requisiti di ammissione alla
tipologia ed all'oggetto della prestazione per la quale occorre indire la gara.

Indicatori di monitoraggio ¢ valori attesi

Saranno sottoposti ai controlli interni tutte le aggiudicazioni di appalti effettuate a seguito
di unica offerta valida. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun
settore /arer sottoposti & controllo:

9.4 - Rinnovi e proroghe di rapporti contrattuali in essere.

Il rinnovo contrattuale si traduce in un rinnovato esercigio dell'autonomia negoziale tra gli
originari contraenti, poiché presuppone una nuova negoziazione tra le medesime parti per
linstaurazione di un nuovo rapporte giuridico; |l rinnove costituisce portanto una specie di
trattativa privata la quale pud trovare applicazione nei limiti in cui le norme consentono di
derogare all'esperimento delle procedure aelettive di evidenza pubblica.

Listituto della proroga del contratto & invece ontologicamente diverso dal rinnovoe, in
quanto determina il differimento del termine finale di conclusione del rapporto, che rimane
regolato dalla sua fonte originaria. Attraverso la proroga le parti scelgono concordemente di
protrarre soltanto lefficacia di un contratto tra loro gia stipulato, il quale, a parte 1 profili di
durata, resta identico a sé stesso.

Il rinneve & la proroga dei contratti di appalto, pur con le differenze sopra individuate,
lmitang il ricorso alle procedure di evidenza pubblica determinando, per tale via, il restringimento
della libera concorrenza degll operatori economici. Tali istituti, pertanto, possono essere consentiti



solo in quanto oggetio di speciflica previsione normativa ed entro gli angusti ambiti di-applicazione
delle norme le quali, costituendo una deroga alle ordinarie procedure di evidenza pubblica,
costituiscono regole di stretta interpretazione,

Un orientamento giurisprudenziale sosticne che la proroga, differentemente dal rinnova,
non debba essere assistita da una motivazione particolarmente pregnante, essendo preordinata al
soddisfacimento del pubblico interesse insito nella garanzia della prosecuzione del servizio in capo
al precedente affidatario, nelle more dello svolgimento delle procedure necessarie per
l'individuazione del nuovo contraenie,

Listituto della proroga € ora disciplinato dallart. 106, comma 11, dlgs. n. S0/2016, 1
quale prevede che la durata del contratio possa essere modificata eaclusivamente per 1 contratii in
corso di esecuzione e qualora esplicitamente prevista nel bando e nei documenti di gara e limitata
al tempo strettamente necessano alla conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione
di un nuovo contraente. La durata della proroga deve essere preventivamente stimata e il relativo
valore considerato nel calcolo del valore dellappalto, a norma dell’art. 35, comma 4 d.lgs. n.
S0/ 2016,

Per il tempo di durata della proroga, il contracnte ¢ tenuto all'esecuzione delle prestazioni,
previste nel contratio, agli stessi prezzi, patti ¢ condizioni, o pin favorevolli per la stazione
appaltante. Seconds le indicazgioni di ANAC 0l valore della proroga deve essere considerato
nellimporto dell’appalto al momento della richiesta di CIG  in quanto la proroga non si configura
cOme un nuovo contratto. La redarione degli atti di gara deve guindi essere preceduta da
complesse attivita volte a definire, nellambito della programmazions biennale, gl esatt contenuti
delle prestazioni ogpetto della para.

La proroga non pud che essere quella: gia prevista nel contratio « non una decisione di
affidare direttamente, che qualora approvata deve easere motivata da cause cccezionali e non
imputabili all'amministragione aggiudicatrice. In detta ipotesi, che s configura come nuovo
contrallo, la motivazione sard quindi lelemento principale che deved essere riconducibile ad
ipotesi del tutto ecceziomali e straordinarie in considerazione della necessitd, riscontrata ed
adeguatamente ponderata delle ragioni di interesse pubblico giustificanti la proroga e
obiettivamente indipendenti da responsabilita dell'amministrazione medesima tenendo presente
che essa comparta una compressione dei principi di libera concorrenza, parita di trattamento e
non discriminazione.

Responsabili dell’attuazione e tempistica.

| dirigenti sono tenuti a redigere un elenco degli appalti della fornitura di beni & servizi da
espletare nell'arco del tniennio, in modo da limitare a cnsi eccedonali, riporosamente
predeterminati e limitati nel tempo, il ricorso allistituto della cosiddetta proroga tecnica da
AESUMECre, in Ogni caso, sempre nel rispetto della normativa vigente,

| dirigenti assicurano lattuazione della disposizione e a tale scopoe programmano
annualmente entra il mese di febbraio le scadenze degli appalti in corso dell’anno in modo da

evitare proroghe,
Indicatori di monitoraggio ¢ valori attesal.

In sede di controlli interni sard verificato il rispetto della misura per quanto riguarda gli
atti aottoposti a controllo. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli attd di ciascun
settore farea sottoposti a controllo

8.5 - Divieto clausola compromissoria.

La legge & novembre 2012, n. 190, ha apporiate delle modifiche alla disciplina
dell'arbitrato, come prevista dagh artt. 241-243 del d.lgs. 12.04.2006, n. 163, prevedendo, tra
l'altro, che le controversie su difitti sopgettivi, derivanti dall’esecugione dei contratti pubblici
relativi a laveri, servizi, forniture, concorsi di progetiazione e di idee, comprese quelle conseguenti
al mancato raggiungimento dell'accordo bonario previsto dall’articolo 240, pessono essere deferite
ad arbitri, previa autorizzazione motivata da parte dell'organo di governo dell'amministrazione.

Linciusione della clausola compromissoria, senza preventiva autorizzazione, nel bando o
nell’avviso ¢on cul & indetta la gara ovwero, per le procedure senzs bando, nelllinvito, o il fcorso
all'arbitrato, senza preventiva autorizzazione, & nulla. Le disposizioni si applicano anche alle
socictd a partecipazione pubblica ovvero una societd controllata o collegata a una socictd a



partecipazione pubblica, a3 sensi dell’articolo 2359 del codice civile, o che comungque abbiano ad
oggetto opere o forniture Ananzate con risorse a canco del bilanci pubblici. La nomina degli
arbitri per la risoluzone delle. controversie nelle quali & parte una pubblica amminisirazgione
avviene nel rispetto dei principt di pubblicita e di rotazione. Qualora [a controversia si svolga tra
due pubbliche amminiatrazioni, gli arbitri di parte sono individuati esclusivamente tra dirigenti
pubblici, Qualora la controversia abbia luogo tre una pubblice amministrazione ¢ un privato
l'arbitro individuato dalla pubblica amministrazione & scelto preferibilmente tra 1 dirigent
pubblici.

8i ritiene perd, come misura ulteriore di prevenzione, di prevedere il divieto per gl
incaricati i funzioni dirijpenziali di inserire nel contratti di lavori, di forniture e di servizi, o
conseguenti a concarst di progettazione ¢ di idee, ovvero di quelli conseguenti al mancato
raggiungimento dell'aceordo bonario previsto dallarticolo 240 d.lgs. 12.04.2006, n. 163, sia le
clausale compromissorie per deferire ad arbitrd la decisione di quelle controversie che in futuro
dovessero insorgere nell'esecuzione dei contratti, sia i cosiddetti per far decidere ad arhitri, invece
che ai tribunali ordinari, controversie che siano gia insorte fra { contraenti.

Responsabili dell’attuazione ¢ tempistica.

Gli incaricati di funzioni dingenziali assicurano 'attuazione della disposizione. A tale
scopo, prima della sottoscrizione dei contratti finalizzati all'aggiudicazione di appalti in matena di
lavori, servid e forniture, i dirfigenti si accertano che non sia previsto negli stessi 'mserimento
della clausola compromissoria. 31 consiglia inoltre agli stessi linsenmento all'interno del contratio
di un'espressa esclusione della medesima clausoln compromissoria.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi,

MNell'ambito dei controlli interni, laddove siano sorteggiate determinazioni dalla guale
consegue un contratte sard verificato che nello stesso non sia previsto l'inserimento della clausola
COMPIOMiSSOria.

Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun settore /area sottopostl A
controlio.

9.6 - Monitoraggio contratti e contributi.

Occorre procedere ad un monitorageio del rapporti Comune/ soggetti con i quali sono stati
stipulati contratti o che siano interessati a procedimentd di autorizzazione, concessions o
erogazione di vantaggi economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela o allinita
con i dipendenti che ai sono aocupati della pratica.

Responsabili dell’attuazione e tempistica.

Nell'ambito dei controlll interni si procederi entro il mese di novembre ad un controllo a
camplone delle pratiche in relazione alla verifica del rispeito del divieto con rferimento
all'esercizio precedente.

Per ciascun settore/arca saranno selezionate almeno due contratti, unautorizzazione o
concessione € un contributo, successivamente sard chiesto ai responsabili di settore I'elenco ded
dipendenti che si sono cccupati della pratica. Al responsabile del settore e ai dipendenti suddetti
sara chiesta apposita dichiarazione sestitutiva di certificazione resa nel termini e alle condizioni
dellart, 46 del d.P.R. 28.12.2000, n. 445, allestante che non si hanno rapporti di parentela o
allinith con | soggetti interessati alle pratiche.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi,

Dell'adempimento  vienc data attestazione nella relazione annuale del responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza. 81 attende il rispetto della misura nel  100%
degli atti di ciascun settore /area sottoposti a controllo.

8.7 - Verifica calcolo valore contratto.

Saranno sottoposti alla verifica dell'ssatto caleolo del valore del contratto, da parte del
nucles di contrallo interno, gli affidamenti che al termine dell'esecuzione abbiano oltrepassato i



valari soglia previsti normativamente (pag. 20 deliberazione dell’Autorith Nazionale Anticerruzione
n. 12 del 28.10.2015).

Responsabili dell’attuazione e tempistica

Il nucleo di controllo interno provvede annualmente al controllo dei contratti del
precedente esercizio che ricadono nella fattispecie ¢ a verificare le motivazioni che hanno portato a
tale fattispecie.

Indicatori di monitoraggio € valori attesi

Il gontrollo viene effettugate annualmente e dello Stesso viene data - attestazione nella
relazione annuale del respansabile della prevenzione della corruzione. 8i attende il nspetto del
100% degli atti di ciascun settore/area sottoposti a controlio.

10. ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

La rotazione del personale addetto alle ares a pin elevato rischio di corruzione mppresenta
una misurs importante tra gli strumenti di prevenzione della corruzione. L'alternanza tra soggetti
nell'assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure riduce il rischio che possano
erearsi relagioni particolard tm amministraxioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di
situazioni di privilegio e 'aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

Criterio della rotazione.

81 indica pertante come modalita generale di attuazione della rotazione dei responisabili di
settore l'interscambio degli stessi nella gestione delle unita organizzative a rischio di cormuzione
avendo naturalmente riguardo alle specifiche competenze professionali possedute dagli stessi (es.
settori con ati di prevalente natura ftecnica, settori con attd di prevalente di natura
amministrative/ finansaria) © all'esigenza di assicurare il buon andamento & la continuita
dell'azione amministrativa, garantendo la qualita delle competenze professionali necessarie per lo
svolgimento di talune attivitd specifiche. i ritiene che laddove si vogliano attribuire al segretario
comunale competenze dirigenziall lo sl renda preferibilmente responsabile di unita di staff con
limitati compiti gestionali. Laddove non fosse possibile realizzare tale erilerio, si indica lo stesso
come modalitd generale di attuazione della rotazione degli incarichi di posizione organizzativa o di
alta professionalita.

| Responsabili dei settorl, per quanto di competenza, dovranno a loro volta garantire
un'adeguata alternanza nella copertura delle responsabilitd degli incarichi di servizi ed uffici
maggicrmente esposte al rischio di corruzione, affinché non possanc consolidarat delle postsioni
potenzialmente al rischio derivante dalla gestione diretta, da parte dello stesso dipendente e per
lungo tempo, dei medesimi procedimenti ¢ della conseguente stabile relazione con i medesimi
interlocutori. | responsabili dei settori potranne, comungue, con atto motivato indirizzate al
sindaca e al responsabile della prevenzione della corruzione, illustrare | motivi per cui ritengons di
non disporre 1a rotazone in parola,

Revoca o assegnagione ad altro incarico.

In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente (ad
esempio perche Vamministrazione ha avuto conoscenza di un informazione di garanzia o € stato
pronunciate un ordine di esibizione ex art. 256 c.p.p. 0 una pergquisizione o sequestro), o in. caso
di avvio procedimento disciplinare, per fatti di natura corruttiva, ferma restando la possibilita di
adottare il provvedimento di sospensione del rapparto di lavore, si procede come di seguito: 1] 1l
Sindace dispone con provvedimento motivato la revoca dei Responsabili di Settore incaricati di
funzioni dirigenziali nei cast di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva; 2] il Responsabile di Settore dispone con provvedimento motivato la rotazione
obbligatoria del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di
natlra corruiinva,

Tempi di rotazione,



Per il personale incaricato di funzioni dirigenziali, titolare di posizione organizzativa o di
alta professionalitd, la durata dellincarico & stabilita in cingue anni ai fini della rotazione, tenuto
conto-anche delle esigenze organizzative e delle determinazioni sindacali.

Responsabili dell’attuazione & tempistica.

Il Sindaco e i@ Responsabill di settore sottoscrivono gli atti di competenza entro 1 due giormi
successivi a quello di neevimento della comunicazions,

Indicatori di monitoraggio e valorl attesi,

Dell'adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della
prevenzione della cormizione,

11. TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA ILLECITI

Fuori dei casi di responsabilita a titelo di calunnia o diffamazione, il pubblico dipendente
che denuncia all’Autorita giudiziaria o alla Corte del conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapports di lavoro,
non pud essere sanzionato, Leenziato o sottoposto ad una misura discriminateria, diretia o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi cellegati direttamente o indirettamente
alla denuncia.

Nelllambito del procedimento disciplinare, 1identitd del segnalante non puo essere rivelata,
stnga il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su
accertament! distintl e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, lidentitd pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dellincolpato. La denuncia suddetta e sottratta
all'accesso agli atti;

L'adowione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dallinteressato o dalle  organizzazioni  sindacali maggiormente
rappresentative pellamministrasone,

I dipendenti o i cittadini, ove lo rilengano, possono in ogni caso nlerire direttamente al
responsabile della prevenzione della corruzione condotte illecite riguardanti il Comune o le societa
partecipate dallo stesso senza passare atiraverso il proprio superiore gerarchico. 1l responsabile
della prevenzione della corruzione ha l'obbligo di dare seguito alle segnalazioni ricevute, a
qualunque titolo, a causa o nell'esercizio delle sue funzioni. Le segnalazioni possono essere fatte
per iscritto; & mezzo mail o verbalmente.

Responsabili dell'attuazione ¢ tempistica.

E' necessario implementare un apposito sofiware attraverso il quale i cittadini possono
segnalare al Responsabile della prevenzione della corruzione episodi di corruzione riguardanti il
Comune che garantisca 'anonimato degli stessi compilando 'apposito modulo informatico senza
necessita di intermediazione,

Si prevede l'implementazione dello stesso entro Panno.

[l Responsabile delle prevenzione della corruzione verifica con cadenza quadrimestrale
Pavvenuta istruttoria delle sepnalazioni e, ad avvenutla implementazione del sistema informatico, il
funzionaments dello stesso. Garantisce inoltre lanonimalo deil sogpetti che effettuano le
segnalazioni.

Indicatori di monitoraggio ¢ valori attesi.

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione viene dato
atto del rispetto della misura,

12. FORMAZIONE DEL PERSONALE IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE.

1l responsabile della prevenzione della corruzione, seéntiti | responsabili dei settord, individua
con provvedimentn | dipendenti che hanno 'obbligo di partecipare ai programmi di formazione in



materia di anticorruzione, La formazione, oltre che a citath dipendenti, sara rivolta al megeior
numerg possibile di dipendenti del Comune.

Mell'ambito degli incontri la formazione riguarderi: Vanalisi del contesto; la mappatura dei
processi; la valutasione del nschio; I misure di prevengione: gh adempimenti connessi
alimplementazione della sexione “Amminiatrazione trasparente™ con i dabo rchiestl - dalla
normaliva,

Gli incontrl saranno svolti separatamente per | dipendenti assegnati all'aréa tecnica e al
scttore edilima privata, rispetto a guelli dei settori segretario generale, servizi istituzionali alla
persona, servizio finanziario e sviluppo economico e rispetto a quello degli appartenenti al Corpo
di polizia: locale, allo scopo di mirare i livello & le materie di apprefondimento: in relazione agli
ambiti svoltl dagli stessi nell'organizzazione del lavoro.
fpag.22 deliberamone dell Autonité Namionale Anticornumone n. 12 del 28. 10,2015},

Responsabili dell’attuazione e tempistica

Il responsabile della prevenzione della corruzione efletiua direttamente o tramite relatori la
formazione del personale dipendente in materia di prevensione della corruzione.

Indicatori di monitoraggio & valori attesi

In sede di relazione annuale del responsahile della prevenzione della corrugione viene dato
atto del nspetto della misura. 51 attende un valore di almeno 50 orefuoma di focrmazione annuale,

13. CONTROLLI ANTIABSENTEISMO.

Il personale dipendente ha l'obhligo di segnalare |'uscita dalla sede municipale con
Papposita tessera con banda magnetica, anche nel caso di assenee di limitata entith tfemparake,
opril volta che tale uscita non sia deltata da motivi di servizio, Uscire dalla sede municipale, senza
averio fatto nilevare dall’'apparecchiatura apposita, per adempiere ad una qualungue attivith che
non sla quella dufficio, comporta gravi responsabiliti a carico del dipendente; in alcuni casi,
infatti, il giudice penale; ha ritenuto sussistente lipotesi di rruffa e linterruzione di pubblico
servizio altreché dell'ingiusto profitto con altrui danno.

A tafe proposito saranno svolti appositi controlli enti assenteismo, volti ad incrociare i dat
delle presenze, delle assenze gustificate & dei permessi d'uscita, risultantt dal sistema clettronice
di rilevamento, con guelli dei dipendentl effettivaments. presentt nella sede municipale; tall
controlli potranno essere disposti contemporaneamente per tutt 1 dipendenti o per una o pid
Unitd organizsative,

|1 controllil saranno eseguiti dal responsabile della prevensione della corruxione  in
collaborazione con il comandante della polizia locale oppure in alternativa da altre forze dell'ordine
su richiesta del responsabile comunale dell’anticorruzione.

I controlli sono prioritariamente fnalbzeati a dimostrare all'opinione pubblica la correttesza
del comporiamento dei dipendenti del Comune, contro i luoghi comuni che avallano animmagine
negativa dei dipendenti della pubblica amministrazione, mafforzando quindi la credibilita del
Comune e del suo personake.

Responsabili dell’attuazione e tempistica,

Il Responsabile della prevenzione della corruziong ¢ il Comandante della Polizia Locale
song responsabili del controlli

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.
Saranno effettuati almeno 2 controll nel corse dell’anno. In sede di relagione annuale del

responsahile della prevenzione della corruzions viene dato atto del rispetio della misura,

14. AUTORIZZAZIONE ALLO SVOLGIMENTO DI INCARICHI DI CUI ALL'ART. 53, COMMA 5,
D.LGS, 30.03.2001, N. 165.




N Comumre, con delibera di Giunta Comunale n. 167 del 30 dicembre 2014 ha approvato il
"Regolamento per la disciphna delle mcompatibalita, cumcdlo o frmpreghi ed incarchd |, ouforzsasiont
e confenimento di incarichi esterrd ai propn dipendenti ed atfivita del servizio tspettivo”,

In attuazione a tale regolamento & stato istituito apposito servizio ispettive al fine di
effettuare accertamenti ¢ verifiche a campione sui dipendenti, in merito allcagervanza delle
disposizion: che riguardano liscrizione agli albi professionali per | pubblici dipendenti, la
trasformazione del rapporio di lavoro da tempo pieno 8 tempo parziale e il regime delle
autorizzazioni allo svolgimente di-altre attivitd di lavoro-subordinato o aulonoma.

Saranno acquisiti i soli dati ¢ documenti necessari a verfcare | rispetto della disposisione
sopraceitata.

Responsabili dell’attuazione ¢ tempistica.

[l segretario.comunale, il responsabile del settore dell'unitd organizzaiiva risorse umane ¢ il
comandante della polizia locals provvedono annualmente. ad effettuare |l sortegpio der dipendenti
da assogpettare al controllo con e modalith del "Regolamento  sull'incompatibilita, cumulo
d'impreghi € conferimento di incarichi esterni ai propn dipendenti ed attivita del servizio ispettive”,

[l responsabile del settore dell’'onitda organizzativa risorse umane garantisce 'acquisizione
della documentazione da parte dei dipendenti sorteggiati ovvero in caso di rifiuto a fornirla avvia il
conseguents procedimento disciplinare.

Indicatori di monitoraggio e valori attesd.

Lattivita di controllo si svalge attraverso 'espletamento di verifiche su un campione di
personale in servizio alla data dell'estrazione (effettuata con l'utilizzo di apposito programma
informatico), individuande 6 dipendenti;, di cud 2 sorteggiati tra tecnici e 4 fra tutt ghi-aitri profili,
o sul singolo dipendente, anche non ricomproso nel campione estratto, nel caso in cui vi siano
fondati elementi per presumere Pavvenuta vielazione, ovvero a seguito di segnalazione.

[l controllo” viene effettuato annualmente ¢ dello “siesso viene data attestazione nella
relazone annuale del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

16. OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CAS0 DI CONFLITTO DI INTERESSE.

15.1 - Obbligo di astensione.

Lart. 1, comma 41, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ha ntrodotto Part.6 bis nella
legpe 7 agosto 1990, n. 241, rubricato “Conflitto di interessi®, il quale stabilisce che *i
responsabile del procedimento e titolar] degli wilici competenti ad adottare i pareri, e valutazioni
tecniche, gl atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitio
di interessi; segnalande opnit situazione di conflitto, anche polenziale ®,

La norma suddetta va letta in maniera coordinata con la disposizione inserita nel d.P.R. 16
aprile 2013, n. 62, il quale allart. &6 prevede che il dipendente si astiene dal partecipare
all'adozione di decisioni o ad attivitd che possano coinvolgere interessi propri, ovwero di suoi
parenti affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con le guali
abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti o organizzazioni con cui egli o il
coniuge abbia causa pendente o grave mimicizia o apporti di eredito o debito significativi, ovvero
di soggetti o organizzazione di cui sia tutore, curatore, procuratore o sgente, amministratore o
perente o dirigente. [l dipendente si astiene in ogni altro caso in cul esistano gravi ragioni di
convenienza: Sull'astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza®

La normativa guindi contiene due prescrizioni:

1. un obblign di astensione per il respansabile del procedimento, il titolare dell'uflicio competente
ad adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo potenziale;

2. un dovere di segnalagione a carico dei medesimi soggetti.

L segnalazione del confliito deve essere indirizzata al Responsabile di Settore, il quale,
esnminate le circostanze, valuta se la situazione realizza un conflitto dinieresse idoneo a ledere
Mimparzialith dellagire amministrative. Qualora il conflitte riguardi il Responsabile di Settore,
compéetente a valutare le iniziative da assumere, sara il responsabile della cormusone,

Responsabili dell’attuazione ¢ tempistica.



Il responsabile della prevenzione della corruslone invia annualmente ai dipendenti del
tomune una comunicazione fnalizzata a richinmare l'attenzione alle situazioni di conflitto di
intetesse che la legge ha valorizzato e con lindicazione delle conseguenze scaturenti dalla sus
violazione ¢ dei comportamenti da seguire in caso di conflitto d'interesse,

| Responsabile di Settore annualmente, entro il 10 gennaio dell'esercizio successivo a
quello di riferimento, comunicano al responsabile della prevenzione della corruzione, le
segnalazionmi ricevute e le decigioni assunte ove ricorra la fattispecie; in caso contrario non
effettuano nessuna comunicazione.

Indicatori di monitoraggio ¢ valori attesi.

Dell'adempimento viene data atlestazione nella relazione annuale del responsabile della
prevenzione della corrugione e si atfende il rispetto pieno della misura.

15.2 - Obbligo di astensione in procedure di appalti.

Lart. 42. (Conflitto di interesse] del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 ha previsto che <<,,, 2, 5
ha conflitto d'interesse quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatare di serviz
che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura o
aggudicazione degh appaltt e delle concessiont o pud influenzarne, in gualsiast modo, i risultato,
ha, direttamente o indireaments, un interesse finanziario, economico o altro inferesse personale
che pud essere percepite come una minaccia alla sua imparzialitd e indipendensa nel contesto della
procedura di appallo o di concessiene, fn particelore, costituiscono situazione di conflitta di interesse
quelle che determinane Cobblige di astensione predviste dall’art. 7d.P.R 62/2013.

3. I personale che versa nelle ipotesi di ol al comma 2 & tenuto a dame comunicazione alla
stamone appaltante, ad astenersi dal partecipare alla procedura di aggiudicazone degli appalti e
delle concessioni. Falte salve le ipotesi di responsabilitd amministrativa e penale, la mancata
astensione nei cast di cul al primo periodo costituisce comungue fonte di responsabilita disciplinare
a canco del dipendente prabblioo.

4. Le disposizioni dei commi da 1, 2 e 3 valgono anche per la fose di esecuzione dei contratt
pubblicn, .=

La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al dirigente o, qualora il conflitto
riguardi il dirigente, al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

Il responsabile della prevenzione della corruzgione e della trasparenza invia annualmente ai
dipendenti del Comune una comunicazione finalizzata a richiamare 1attenzione degli stessi sulla
necessita del rispeito della normativa, con la richiesta di prestare attenzione alle situazioni di
conflitto di interesse

[ dirigenti annualmente, entro il 10 gennaio dell'esercizio successive a quello di
riferimento, comunicano al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza le
segnalazioni ricevute e le decisioni assunte ove ricorra la fattispecie; in caso contrario non
effettuanc alcuna comunicasione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Delladempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile delia
prevenzione della corruzione e della trasparenza ¢ si attende il rispetto della misura.

16. VERIFICA DEL RISPETTO DEI DIVIETI CONTENUTI NELL’ART. 35 BIS DEL D.LGS.
30.03.2001, N. 165.

Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per | reati
previsti nel Capo | del Titolo [T del Libro 1l del codice penale:
a] nen possono [are parte, anche con compitl di segreteria, di commissioni per l'acoesso o la
selezione a pubblici impieghi;




b} non poszonio csscre assegnail; anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'scquisiziones di beni, servia e formiture, nonché alla concessione o
all'erogaxions di sovvenzioni, contributl, sussidi, ausii finansar o attribumion: &1 vantaggl
economici, a soggetti pubblici e privati;

¢] non possono fare parté delle commissioni per la scelta del contraente per Paffidamento di
lavori, formiture & serviz, per la concessione o erogazione di sovvenzond, contrbutn, sussidi,
eusili finanxiari, nonché per |'attribuzione di vantaggl economici di qualungue genere.

Nel corso del triennio, con cadenza annugle, si procedera al monitoraggio delle pesizioni dei
dipendenti fcadenti nella fattispecis.

A tale scopo asi richiedera appasita dichiarazione a1 Responsabili dei settori, cascuno per il
sellore/area di competenza. Le posizioni comunicate, insieme a quella del segretario comunale e
dei responsabili deil sellorl, saranno tutte verficate mediante lacquisizione di certificato del
casellario giodiziale.

Il menitorageio sard coordinato dal responsabile delia prevenmione o della corruzone, con
Vausilio degli addetti all'ufficio personale.

Responsabili dell’attuazione ¢ tempistica.

Il responsabile della prevenzione della corruzione chiede ai responsabili dei settori una
certificazione atlestante i nominativi del personale ricadente nelle fattispecie,

Successivamente acguisisce, tramite ['ufficio personale, il certificato del casellario
giudiziale dei dipendenti che ricadono nella fattispecie,

Indicatori di monitoraggio & valori attesi.

Il controlle wviene effettuato annualmente ¢ dello stesso viene data attestazione nella
relagione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza.

17. INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DI SEGRETARIO COMUNALE E
RESPONSABILE DEL SETTORE DEL COMUNE.

Il dlgs. B aprile 2013, n. 39, recante “Disposiziont tn materia di inconferibilita e
mcompatihilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati i controllo
pubblico, a norma dell'articelo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 19(F, ha stahilito
numerose fattispecie di inconféribilita e incompatibilita di incarichi che riguardaneo, tra laltro, i
segretario comunale e | responsabili del settord.

In particolare si procedera a verificare P'insussistenza delle seguenti fattispecie;

1} & colaro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in gludicalo, per uno dei
reati previetl dal Capo | del Titole I del Libre I del codice penale, non possono ossere
ot tribuiti

a) gli incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni statali, regionali e locali;

b} gl incarichi dirigenziali, interni e esterni, comungue denominati, nelle pubbliche

amministrazioni, negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo” pubblico
di livello nazionale, regionale e locale;

¢) gh incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controlle pubblico, di Tiveilo

nazionale, regonale e locale;

2] gli incarichi dirigenziali, interni ¢ esterni, nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblic:
e nepli enti di diritto privato in controllo pubblico sono incompatibili con lassun@one e il
mantenimento, nel corso dell incaricn, della carica di componente dell'organo di indirizzo nella
stessa amministrazione o nello stesso ente pubblice che ha conferito lincarico, ovvero con
l'assungione ¢ il mantenimenio, nel corso dellincarico, della carica di presidente e
amministratore delegato nello stesso ente di diritto private in controllo pubblico che ha
conferito lincaroo;

3) & coloro che, nei due anni precedenti, abbiano svolte incarichi ¢ ricoperto cariche in enti di
diritto privato o finanziati dallamministrazione o dall'ente pubblico che conferisce incarico
owvwers abbiano svolto in proprio attivita professionali, se queste sono regolate, inanziate o
comungue retribuite dallamministrazione o ente che conferisce l'inearico, non possono esscre
conferit:

a) gl incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni statali, regionah e locali;



bj gli incarichi dirigengiali esterni, comungue: denominati, nelle pubbliche
amministrazioni, negli enti pubblici che stano relativi allo specifico settore o ullicio
dell'amministrazione che esercita i poteri di regolazione e finanziamento.

4] gli incarichi amministrativi di vertice e gli incarichi dirigenziall, comungue denominati, nelle
pubbliche amministrazioni, che comportano poteri di vigilanza o controlla sulle attivita svolte
dagli enti di diritto privato regolati o finanmati dallamministrazione che conferisce |'incarico,
gono incompatibili con 'assunzione e il mantenimento, nel corso dellincanco, di incarichi e
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dall'amministrazione o ente pubblico che
conferisce I'incarico;

5] gli incarichi amministrativi di vertice e gli incarichi dirigenziali, comunque denominati, nelle
pubbliche amministrazioni, gh incarichi di amministratore negli entl pubblici e di presidente e
amminisiratore delegato negli enti di dintto privato in controlle pubblico sono incompatibili
con lo svolgimentlo in proprio, da parte del sogpetio incaricato, di un'attivita professionale, se
quesia ¢ regolata, finanziata o comungue retribuita dall amministrazione o ente-che conferisce
l'ncarco.

Nel gorso del triennio, con cadenza annuale, si procederid al monitoraggio delle posizioni del

Segretario comunale e dei Responsabili del settori ricadenti nelle fattispecie,

Il monitoraggin sard coordinato dal responsabile della prevenzione e della corruzione, con

Vausilio degli addett all'uificio personale,

Responsabili dell’attuazione & tompistica.

Il responsabile della prevengione della corruzione, tramite 'ufficio personale, acquisisce il
certificato del casellario giudiziale dei dipendenti che ricadono nella fattispecie.

Indicatori di monitoraggio e valori attesl.

1l controllo viene effettuato annualmente ¢ dells stesso viene data attestazione nella
relazione annuale del responsabile della prevenzione defla corruzione e della trasparenza,

18, INCONFERIBILITA PER INCARICHI DIRIGENZIALL

I Responsabile dell'nlficio personale & tenuto a verificare la sussistenza di eventual
condizioni ostative in capo ai dipendent e/o soggettl cui il Sindaco intende conferire imcarico di
Responsabile di Settore o uno degli altri incarichi previsti dal capo [l e [V del d.lgs. 8 aprile 2013,
n. 39

Le situazioni ostative suddette devono dsultare negli interpelli per lattribuziene degli
incarichi in parola e verificare all’atio del conferimento degli incarichi suddetti.

Se la situazione di inconferibilith emerge al momento del conferimento dellincarico, lo
stesso non pud essere conferito. Se la situagione di inconferibilita emerge nel corso del rapporto, il
Sindaco revoca l'incarico con procedimento motiviato.

Responsabili dell’attuazione e tempistica.

Il Responsabile dell'ufficio personale, all'atto del conferimento della nomina, acquisisce la
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dallinteressato nei termini ¢ alle condizioni dell’art.
46 del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, e dispone per la sua pubblicazione nella
seFione” Amminisirazione trasparente” del sito istituzionale del comune,

Il responsabile della prevenzione della corruzione invia annualmente ai Respensabili di Settore

una comunicazione finalizzata a disporre gquanto segue;

1) negli interpelli per l'attribuzione degli incarichi suddetti devono inserite espressamente le
condizioni ostative al conferimento degh stessi;

2) all'atto del conferimento degli incarichi suddetti, acquisiscano la dichiarazione di
insussistenza delle cause di inconferibilita resa dai soggett interessati nei termini e alle
condizioni dell'art. 46 del d.P.R. 28.12.2000, n, 445, e dispongano per [a pubblicazione nella
sezione amministraziones trasparente del sito istituzionale del comune.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.



Dell'adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del reésponsabile della
prevengions della cornizione e della trasparenza ¢ 8i attende il rispetto della misura nel 100% dei
casi.

19. INCOMPATIBILITA PER PARTICOLARI POSIZIONI DIRIGENZIALL

Il Comune & tenuto & verificare la sussistenza di eventuall situazioni di incompatibilita nei
confronti dei titolard di incarchi previsti el Capn V e VI del digs. 8 aprile 2013, n. 39, per le
situazioni contemplate nei medesimi capi.

Il contralle deve essere effettuata:

1} all'atto del conferimento dell’incarico;
2] annualmente nel corso del rapporto.

Se la situazions di incompatibilith emerge al momento del conferimento dellincarico, la
stessa deve essere rimossa prima del conferimento, Se la situazione di incompatibilita emerge nel
corso del mpporta, il reapansabile della prevenzione contesta la circostanzs all'interessato e vigila
affinché siano prese l& misure conseguenti.

Responsabili dell’attuazione e tempistica.

Il responsabile della prevenzione della corruzione aequisisce annualmente apposiia
dichianrazione sostitutiva di certificazione resa dell'interessato nei termini e alle condigiont dell’art.
46 del d.P.R. 28.12.2000, n. 445, e dispone per la sua pubblicazione nella sezione
amministrazione trasparente del sito istituzionale del comune,

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.

Dell'adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza e si attende il rispetto della misura nel 100% de
Casi,

20. ATTIVITA SUCCESSIVE ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO.

Ai fini dell'applicazione dell'art 53, comma 16 ter, del d.lgs. 30 marzo 2001, n.165;

1] neicontratti di assunzione del personale e inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
attivitd lavorativa (a titolo di lavore subordinato o di lavoro autonoma) per i tre anni successii
alla cessazione del rapporio nei confronti dei destinatari di provvediment adottati o di
contratt conclusi con l'apporte decisionale del dipendente;

2] nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti anche mediante procedura negoziata,
¢ inserita la condizgione sopgettiva per la ditta di non aver concluso contratt di lavors
subordinate o autonomo e comunque di non aver attribuite incarichi ad ex dipendenti del
comune che hanno esercitato poteri autoritativi o nepoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il triennio  successivo alla cessazione del rapporto; tale
circostanza, A pena di esclusione, deve essere autocertificata in sede di gara [comprese le
procedure negoziale).

Responsahili dell’attuazione ¢ tempistica.

I Responsabili di Settore, in sede di stipula del contratti di assunzione del personale e di
sottoscrizione dei bandi di gara o degli atti prodromici agli affidementi anche mediante procedura
negoziata, assicurano I'attuazione delle disposizioni sopra riportate.

| Responsabili di Settore, qualora emerga la violazione di cui al punto 1) agiscono in
giudizio per ottenere il fsarcimenta del danno nei confronti degli ex dipendenti per | quali sia
emersa la violazione dei diviet contenuti nell'art, 53, comma 16 ter, d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165

| Respansabili di Settore, qualora emerga la violazione di cui al punto 2} dispongono
Vesclusione dalle procedure di affidamento neil confronti dei soggetti che versano in tale
condizione.

Indicatori di monitoraggio & valori attesi.



Nellambito del controlli interni, laddove siano sortepgiate determinazioni dalla -guale
consegue un'assunzions di personale o un aflidamento sara verificato che ia gtata rispetiata la
disposizione. 5i attende il rispetto della misura nel 100% degli g di ciascun settore/aren
soltopostl a controllo.

21. ESPLETAMENTO ATTIVITA LAVORATIVA DIPENDENTI PUBBLICI CESSATI DAL
BERVIZIO.

| dipendenti che negli ultimi tre anmi di servizio, hanno esercitalo poter auloritativi o
negoziali per conto del comune, non possono svolgere, net tre anni successivi alla cessazione del
rapparto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
delle attivita della pubblica amministrazione svolla attraverso | medesimi poteri. | contratt
conclusi & gli incarichi conferiti in violazione di gquanto previsto dal presente comma sono noulli ed
fatto divieto ai soggett privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubhliche
amministrazioni per i successivi tre annd con obbligo di restituzions del compens eventualmenie
percepiti ed acceriati ad essi riferiti

Nel corso del triennio, con cadenza annuale, sl procedera alla verifica dell'esistenza di
gituazioni ricadenti- nelia suddetta fattispecie, con il monitorageio delle pozizioni ded singali
dipendenti estratti.

Saranno acquisiti i soli dati e documenti neceasari a verificare il rispetto della disposizione
SOPTACCHALA.

[l monitorageio sard coordinate dal responsabile della prevenziones e della corruzione con
Fausilio del Responsabile dell'ufficio personale.

Responsabili dell’attuazione ¢ tempistica.

Il responsabile della prevenzione della corrurione chiede al Responszabile dell®ufficio
persondle una certificaxione attestante i nominativi del personale cessato nel corse del precedente
esercizio. Successivamente chiede al Responsabile del Settore in cui 1 dipendenti cessati erano
assegnati una certificazione attestante la circestanza dell’'avvenuto esercizio di poteri autoritativi o
negoziali per conto del comune. Nel caso ricorra tale circostanza provvede ad acquisire i soli dati e
documenti necessari a verificare i rispetto della disposizione sopraccitata.

Indicatori di monitoraggio ¢ valori attesi.

Le posizioni saranno verificate tutte, atteso l'esiguo numers di dipendenti in servizio e/o
che si prevede cessino dal servizio nel corso del triennio. 1l controllo viene effettuate annualmente
o dello stesso viene data attestaxione nella relazione annuale del responsabile della prevenzione
della corruzione.

22, COMPONENTI COMMISSIONI DI CONCORSO CHE NON SONO DIPENDENTI DEL
COMUNE.

Al fini dell'applicazione deghi articoli 3 e 35 bis del d.lgs. 30 marso 2001, n. 165, il comune
¢ tenuto a verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali per delitti contro la pubblica
amministrazione a carivo dei soggetti che siano componenti delle commissioni d concorso ¢ che
non siano dipendenti del comune, Se all'esito della verifica risultano dei precedent penali per
delitti contro la pubblica amministrazione, il comung:

1} si astiene dal conferire I'imcarico o dall'effertuare assegnazione;
4] applica le misure previste dall’art. 3 del d.lgs. 8 apnle 2013, n. 349;
3} provvede a conferire l'incarico o a disparre |' assegnasione nei confronti di altro soggetto.

Responsabili dell'attuazione ¢ tempistica.

Il responsabile dells prevenzione della corruzione acquisisce apposita dichiarazione dai
Responsabili dei Settori in ordine ai nominativi e dei soggetti che versano nella fattispecie, con
riferimento agli anni 2013, 2014, 2015 e acquisisce il certificato del casellario gudizgiale,

[l responsabile della prevenzione della corruzione Invia al dirigenti una comunicazione finalizzata
& disporte quanto segue:



] negli interpelli per Pattribuzione degli incarichi suddetti devono inserire espressamente le
condusioni ostative al conferimento degli stessi;

2} all'atto del conferimento degli incarichi suddetd il Responsabile del settore competente
acquisisce apposita dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietd e la verifice successivamente
mediante acguisizione del certificato casellario giudiziale,

Il Responsabile dell'ufficio personale predispone apposito proposta di adeguamento- del
regolamento che disciplina la formazione delle commissioni di concorso entro il 31 marzo. La
giunta comunale approva o propone al responsabile citato delle modifiche /integrazioni entra il 30
aprile. Il procedimento si deve concludere entro il 30 maggio.

Indicatori di moniteraggio ¢ valori attesi.

Dell'adempimento della misura viene data attestazione nella relazione annuale del
responsabile della prevenzione della corruzione e si prevede la completa attuazione della stessa,

23. CONFERENZA DIRIGENTI.

Il segretario comunale convochera periodicamente, almeno ogni due mesi, la conferenza
dei dirigent per finalitd di coordinamento, aggiornamento sull'attivita dell'amministrazione,
circolazione delle informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Dell'adempimento della misura viene data attestazione nella relazione annuale del
responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza e si prevede la completa
attuazione della stessa,

24. MECCANISMI DI COMUNICAZIONE DI FATTI CORRUTTIVI TENTATI O REALIZZATI.

| dirigenti ¢ il responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari sono tenuti a comunicare
al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza i fatt corruttivi tentati o
realizzati allinterno dell'amministrazione & il contesto in cui la vicenda si & sviluy pRaca,

Responsabili deil’'attuazione e tempistica

I dirigenti comunicano per Iscritto al responsabile della prevenzione della corruzione. e
della trasparenza i fatti suddetti entro 48 ore dal momento in cui ne sono venuti a conoscenza.

Indicatori di monitoraggio e valorl attesi

Dell'adempimento viene data attestazione nella relagione annuale del responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza. Si attenide il rispetto della misura nel 100% degli
alti di ciascun settore/area sottoposti a controllo.

25. RELAZIONE SULL'ATTIVITA SVOLTA. RESPONSABILI DELL'ATTUAZIONE E
TEMPISTICA.

Il respansabile della prevenzione della corruzione ¢ dells trasparenza ai sensi dell’articolo
1. comma 14, delia legge 6 novembre 2012, n. 190 pubblica nella sexione “amministrazione
trasparente” del sito istituzionale del Comune, una relazione recante i nsultati dell’attivita svolta,
e contestualmente la trasmette alla giunta comunale, Successivamente riferisce al consiglio
comunale nella prima seduta utile,

Bard compilata e pubblicata, entro il termine stabilito dall’A.N.AC., I'sppesita scheda
standard che i responsabili della prevenzione della corrugione sono tenuti a compilare per la
predisposizione della Relazione prevista dall'art. 1, comma 14, della legpe 6/11/2012, n. 190 ¢ dal
P.N.A. (paragrafo 3.1.1,, p.30) sull'efMicacia delle misure di prevenzione definite dai Piani triennali
di prevenzione della corruzione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi




Il responsabile della prevensione della corrusione ¢ della: trasparenza,  lramite 'onita
organizzativa programmazione ¢ controllo, garantisce gl adempimenti succitati eniro le scadenze
sopraindicate,

26. RESPONSABILITA DISCIPLINARE.

Il tink indicante la pagina web in cui & poasibile reperire il P.T.P.C. & trasmesso, a cura del
responsabile della prevenzione della corruzgione e della trasparenza, a tutte il personale
dipendente del Comune, medianie comunicazione a mez:o mail,

Il responsabile della prevenzione della corrugione e della trasparenza, nell’'mmbito di una
conferenza dei dirigenti, illustreri {l P.T.P.C. con particolare riferimento alle modifiche introdotte
rispeite alla precedente siesua,

| dirigenti hanno l'obblign della medesims incombenza nei confronti del persorude
dipendente addetto alle unita organizzative individuate a rischio dal P.T.P.C.

La violazione delle prescrizioni contenute nel P.T.P.C. ¢ nel codice di comportamenta,
comporta responsabilith disciplinare e, se del caso, ammimstrativa ¢ contahile,

Responsabili dell'attuazione ¢ tempistica

[l responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza, | dirigent, i
dipendenti provvedono annualmente agli adempimenti suddetri.

SEZIONE SECONDA
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA

1. Premessza.

La trasparenza € uno strumento fondamentale per la- conoscibilita ed 1] controllo diffuso da
parte dei cittadini  dell'attivith amministrative, nonché elemento portante dell'azione di
prevensones della corruzione e della cattiva amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informazioni individuate dal d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33,
nei limiti previsti dallo stesso con particolare riferimento &l trattamento dei dati personali,
costituisce oggetto del diritto di accesso civico, che assegna ad ogni cittadino la facolta di
richiedere | medesimi dat senza alouna ulteriore legittimazione,

La normativa in materia di trasparenza consente di costruire un insieme di dati e documenti
conoscibili da chiungue, In mode da permettere il cosiddetto “controllo diffuse®, che ogni
amministrazione deve pubblicare sul proprio sito istituzionale nei modi ¢ nei tempi previsti dalla
norma.

Il d.lgs. 97/2016 ha modilicato il d.lgs. 33/2013 in numerose parti. Nella delibera A.N.AC.
n. 831 in data 03.08.2016 si legge che la disciplina in materia di trasparenza: * .. persegue,
inoltre, obieftivo di semplificare le attivitd delle amministrazioni nella matena, ad esempio
unificando tn un solo strumento il PTPC e il Programma triennale della trasparenza e dellintegritd
(PTTI & prevedendo una possibile articolazione delle atbvita in rapporto alle caratteristiche
omarizzative (sopraftutty  dimensionall] delle amministraziond, ... Sempre (n un'otfica di
semplificazione e coordinamento degli strumenti di programmazione in materia di prevenzione della
COMTUZIONe passono tnlerpretars: le modifiche all'art. 10 del d.lgs, 33/2013, In base a queste ultime
il PTPC conhiene, in una apposita sezwone, individuazione dei responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei documents, delle informazioni e dei dati ai sensi del d lgs. 33/2013. 5i é cosi
disposta lo confluenza der contenuti del PTT] all'interno del PTPC, Non per questo 'organizzala
programmoaznone della trasparenza perde (I suo peso: anz, chioramente le nuore dispostzions
normative stabthscono che devons essere indicall | soggetti cul compete ln trasmissione e la
pubblicazione det dati, in un'ottica di responsabilizeazione maggiore delle strutture interne delle
armmuinistraziom @ fini dell'effettiva realizzazione di elevati standard di trasparensa. ... Per quearto
nguarda i PTPC, a seguito della confluenza dei contenuti del PTTI all'interno del PTPC, a decorrere
dal primo aggomamento ordinarie del 31 gennaio 2018, salvo eventuali modifiche anficipate
proposte dal RPCT, | PTPC regionali dovranno contenere l'apposita sezione in cui sono indicat! |
responsabull della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati al



sensi del dlgs, 3372013, come previsio dall'art. 10, co. 1, del medesime decrefo, come sostituito dal
d. lgs. 97/ 2016."

Pur facendo confluire le misure di trasparenza in un'apposita sezione del P.T.P.C. si &
ritenuto di mantenere la previgione di un P.T.T.l. in quanto ritenuta maggiormente funzionale alla
comprensione da parte dei sopgetti interni chiamati ad applicarla e di guelli esterni chiamati a
verificarne  |'attuazione. Specie nell’attivita di formazione interna svolta dal 2013, =1 & fatto
continuo riferimenio al P.T.T.1. come riferimento per le misure di trasparenza e dei soggetti tenuti
ad applicarie.

2. Normativa di riferimento.

Legpe 06.11.2012, n. 190, recantr “[hsposimoni per la prevenzione e la repressione delia

corruzione dellillegalita nella pubblica amministrazone’;

Decretio Legislative 130320013, n. 33, recante il "Riordinog della discipling rguardante gli

obblighi di pubblicita, trasparenza e diffisione di informazioni dao parte delle pubbliche

GRSt reont

Deliberamione CIVIT n. 10572010, recante “Linee guida per la predispostmone del Programma

trennale per la frasparenza e Fintegriia”;

Deliberazione CIVIT n, 272013, recante " Linee guida per i rughoramerito delin predisposeaone ¢

dell aggivrmamento del programma tnennale per la rmspareneso e Dintegrild”;

Deliberazione CIVIT N, 50/ 2013, recante “Linee guida per laggornamento del progrorong

trennale per o trasparerizd @ lintegrifd 200142016 & 1 relatvi allegati applicabile agli ent local

in virt dellintesa sancita in data 24 luglio 2013 in sede di Conferenza unificata;

Deliberazione dell’Autoritd di Vigilanza sul contratt pubblica del 22.05.2013, n. 26, € successiv

chiarimenti in data 13.06.2013;

Decreto Legislative 08.03,2005; n, 82, recante "Codice dell amministranone duptale”;

Linee Guida per 1 siti web della PA del 26.07.2010, con aggtornamento del 29 .07 .2011;

Deliberazione del Garante per la protezione dei dat personali 02.03.201 1 avente a oggetio le

“Linee Guida in materia di trattemento dei dati personali contenuti anche in athi e documenti

arrumirisiration, effetfuate do soggetti pubblics per finalita di pubblicasone e diffuswone sul web”

Determinazione AANAC. del 17.06.2015, n, B, recante “Linee guida per 'attuazione della

rormativa in materia Jf prevercsone dello corriistione ¢ rasparenzg da parte delle soceld  degl

enti di diritfo privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazion € degli enti pubblici

EOOTEHTHET ",

Delibern AN AC, del 28.12.2016, n. 13049, recante "Liree guida recantt rdicasiont operafise ot

Sfinit della defintmone delle esclusiont e det limiti all accessoe oivico di cut all’art. 5 co. 2 del d.lgs.

33/2003,";

Delibera AMAC, del 28.12.2016, n. 1310, recante "Prme inee quida recanti indicoziontt

sull attucesone deglt obblight o pubblicttd, trasparerea @ diffusione de mformeaesnon confenute nel

e lgs. 33/ 2013 come modificate dal d.lgs. 97/ 2016

Tutta la normativa citata nel P.T.T.I. deve intendersi riferita, con rinvio dinamico, al testo
vigente a seguito delle eventuali modifiche e integrazioni.

3. 1 collegamento con il Piano triennale di préevenzione dell’anticorruzione e il Piano
egecutivo di gestione/Plano della performance.

Nella deliberazione dell'A.N.AC. del 28.10,2015, n. 12, si legge "... La trasparenza é uno
deght assi portanli della politica anticornodone impostala dalla legge 19072012, Ezsa & fondaia su
obbilight di pubblicazione previsti per legge ma anche su ulleriori misure di trasparensza che ogni
ente, in ragione delle proprie caraltenstiche strufturall e funsionali, doprebbe (ndividuare in
coerenza con le finahta della legge 190/ 2012, A questo fine si raccomanda di inserire il Programma
per la trasparenza allintemo del PIPC, come specifica sexione, circosianza aftualmente prewsta
solo come possibilitd dolla legge forl. 10 comma 2 del decreto legslative T4 maree 2003, i, 33 0.7

Nella delibera A.N.AC. n. 831 in data 03.08.2016 si legge: * ... Altro contenufo indefettibile
del PTPC nguarda o definizione delle misure organizzative per Uattuazione effettiva degli obblight di
trasparensa, La soppressions del rferimento esplicito @ Programma friennale per o trasparenen ¢
Vintegrita, per effetta della nuova disapling, comporta che Uindividuasione delle modalita df
attuazione della trasparenza non st oggetlo di un separafo atlo, ma sia parte integrante del PTPC
come “apposita semone”. Quest wiima deve corntenere, dundgue, le soluzioni organizeative idonee ad



assicurare Uagdempimenta degli obblighi i pubblicasione of dali e nformasion previsti doallo
normmcticg  pigenfe. In oessa devono anche essere chigaramerdle (dentificall § resporesabill el
trusmissione e della pubblicazione del datl, det documenti e delle informazion ... "

MNel presente P.T.P.C., # stata pertanto prevista un'apposita  segione, denominata
“Programma tnennale per la frasporenza o Uinfegrild”, contenente le musure organiseative per
I'attuazione effettiva deghi obblighi di trasparenza con la previsione di soluzioni organizzative
idonee ad assicurare 'adempimento degh obblighi di pubblicagione di dati e informazioni previsti
dalla normativa vigente, e con la chiara identificazione dei responsahbill della trasmissione & della
pubblicazione dei dati, dei documenti e delle informazioni da pubblicare.

| compiti imdividuati nel P.T.T.1. per i responsabili-ai vari Lvelli in merito all’attuazione delle
misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche devono, inoltre, essere collegati agli okt
inseriti per gli stessi sogeeiti nel piano delle performance; attiasions: delle misure previste nel
P.-T.T.l. diviene quindi unc degli elementi di valutazione dei dirigenti e del personale non
dirigenziale incaricato di responsabilita.

Gli adempimenti di cui al paragrafo 12. del P.T.T.l. sono inseriti nel piano della
performance ed almeno parzialmente considerati dal sindaco ai fini dell’attnbuzione al segretario
generate e al dirigent degli ohiettivi annuah finalizzat all'erogazione dell'indennita di risuliaio,
{pagg. 8, 11, 12, 15 determinazione dell Autoritd Nomonale Anticornuzione . 12 det 28/ 10/2015)

4. L'elaborazione del P.T.T.L e I'adozione da parte della Giunta comunale.

It PT.TI wviene elaborato ¢ aggiornato annualmente su proposta del Responsabile della
trasparenza, il gquale redige la proposta di P.T.T.1. ¢ ln sottopone alla Giunta comunale per la sua
adozione, tenulo conto dell’atio d'indinzzo approvato dal Consiglic comunale.

L'agpicrnamento del P.T.T.1. avwiene in conformith alle indicasion fornite dall’A N AC, e degli
schemi dalla stessa approvati sulla base delle previsioni del d.lgs. 14.03.2013, n. 33.

1 PT.T.L & unoe struments dinamico che polrd essore implementato anche attraverso la
partecipasione dei cittading, essociazioni del consumatori e utenti (od. stakeholder) al fine del
raggiungimento dell'attuazione del principio della trasparenza come “accessibifita totale delle
rriformesiond concernenti Uorganizsazione ¢ Datiieald delle pubbliche ammeniztrozion, allo scopo di
Sfavarire forme diffuse di confrollo sul persequimento delle funsion istitumonali e sull'utilieso delle
nisorse pubbliche” (art. 1, comma 1, d.lgs. 14.03.2013, n. 33).

E sempre permesso a chiungue di formulare proposte ¢ osservazioni sul P.T.T.1.

5. Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione della trasparenza.

Il sito istituzionale del Comune & il mezzo principale di comunicazions attraverso il gquale viene
garantita un'informazione trasparente o completa sull'attivita dell’'amministrazione comunale, sul
suo operato e sul serviz offerti, nonché viene promossa la partecipazione dei cittadini, imprese ed
entt, [n conformitd a gquanto stabilito dalle norme, sul sito istituzionale dell'snte viene riportata
una apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente™, al cui interno sono pubblicati
dati, le informasion e | documenti dell’'ente, elencati in modo completo nellallegato 1 della
delibera 28/ 12/2016, n. 1310 "Prime inee guida recanti indicamon: sull attuasione degh obblight di
pubblicitd, rasparenza ¢ diffustone di mformazon confenute nel dlgs, 3372003 come madificato
dal digs. 97/2016°, il quale sostituisce la mappa ncognitiva degli obblighi di pubblicazione
previsti per le pubbliche amministrazioni dal d.lgs. 33/2013, contenuta nell'allegato 1 della
delibera n, 5072013,

Il responsabile della prevenzione della corrugzions ¢ della rasparenza promuove o
giomata della trasparenza” quale momento di coinvelgimento diretto & massima partecipazione
degli stakeholder sulle attivita assicurate dal Comune in materia di trasparenza.

6. | soggetti responsabili per la pubblicazione dei dati.

| Hesponsabili dei Settori, ciascuno per il settore di propria competenza, sona | “referenti
per la trasparenza”, e concorrono |n prima  persona alla corretta attuagione del PT.T.1,
assumendo la responsabilitd dell'svwenuto inserimento del datn di propria competenza nella vare



sezionl & sottosesion di “Amministrazione Tragparente”; | referenti per la trasparenza formulano
per iscritto Bl responashile della corruzione e della trasparenza eventuali proposte di modifica e
integrazione del P.T.T.L steszo, anche alla luee di intervenuie modifiche mormative,

Il Besponsabile della corruzione e della trasparenza stante esperienza maturata in questi
anni nell’ente ritiene la necessitda di nominare un addetto incaricato dell’accessibilita informatica
del sito istitugionale del Comune, con il compito di controllare la regolarita dei flussi informativi
pervenutl dagli ulfic prepostt nonché la gualitd dei dati oggetto di pubblicazione, segnalando
eventuali problematiche al responsabile della trasparenza stesso,

7. Nominativi dei responsabili dell’inserimento dei dati e tempi di pubblicazione.

| dati da pubblicare nella sexzione del site istiuzonale denominata “Amministricions
tresparente” sono suddivisi per categorie di primo e secondo livello, come individuati nell‘allegato
1 mlla delibera 28/12/2016, n. 1310, riassunti nell’allegato 4 “Bezione "amministrazione
traaparente” - elenco degli obblighi di pubblicazione " al presente PLT.P.C, Nella tabella da
ultimo citata sono anche individuati nominativamente { var sopgetti responsabili dellinsénmento
dei dati netla sezione amministrazione trasparente: Ove nel prospetto sia genericamente indicata
la dicitura “dirigenti®, la stessa deve intenderss riferite g clascun dirigente per 1 dati di propoa
COMpe ez,

N responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza potrd disporre la
pubblicazions di eventuali ulteriord [(Aformazioni ritenutes util ad accrescere 1 livello di
[TEEPE.I‘I:I'L:EE.-

[ tempi di pubblicaziong dei dati & dei documenti sono quelli indicath el d.lgs.
14/03/2013, n. 33 e ss.mm., con 1 relativi tempi di aggiornamento indicat] nell'allegato | della
delibera AN AC, 28,12.2016, n. 1310

Decorso il penodo di pubbbicaxione obbligatoria indicato all’art. 8 del d.lgs. 14/03/2013; n.
33 e ss.mm. | dati dovranno essere elimmati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sexioni
di archivio, da realizzare all'interno della medesima sezione *“Amministrazione trasparente”.
Mell’allegato 4 & prevista la promozione i maggon bvelli di trasparenza mediante la pubblicazione
dei seguenti dati ulternon nepetto a quelli obblipgator per le seguenti specifiche aree a rischio:
bl Area: Urbanistica;

M| Area: Edilizia privaia.

B. Organizzazione ¢ funzioni dell’'amministrazione.

La struliura organizzative del Comune di San Marzano sul Samo, per effetio della
deliberazione della Giuonta Comunale n. 4 del 3 gennaio 2017, recante modifiche organizzative, @
snpra riportata unitamente ai nominativi dei Responsabili referenti dellatidaziorie del Piano,

9, Iniziative di comunicazione della trasparenza.

1 P T.T.L viene annualmente illustrato, unitamente al Plano toenpale di prevenzione della
corruzione (del quale costituisce una sezione), ed eventualmente al Piano della performance, in
un'apposita “giormata della trasparenza”.  Della  convocazsione della giornata viene  data
comunicazione alle assotiazioni i consumaten o ulentl e ad centri di fcerca. Una parte della
glornata deve obblipatoriamente essere dedicata a permeliere sl sogpett che internvengono di
formulare proposte & osSServazioni.

Considerata la ascarsa partecipazione alle giornate della trasparenza, pure puntualmente
convocale presso Pente nellulumo triennio 201420152016, nel corso dell'anno, saranno
attivate iniziative di sensibilizzarione a tali eventi, anche tentando di coinvolgere gli istituti
scolastici ¢ le associazioni del territorio nell'organizzazione, in collaborazione con 'Ente, di
apposite Giornate della trasparenza.

10. Processo di attuazione del P.T.T.1. ¢ valori attesi.




Il Responsabile della trasparenza illustra annualmente in una Conferenza dei responsabili dei
settor] il P.T.T.L e il ruolo di referenti per la trasparercza attribuito dal piano ai responsabili dei
setior, ciascuno per il settore/area di propria competenza,

Almeno due volie anna il Besponsabile della trasparenza, avvalendosi dell’addetto incaricato
dell'accessibilitd informatica del sito istituzionale del Comune, procede -ad esaminare le varie
sezioni ¢ soltosezioni di "Amministrazione Trasparente”, rilevando 'eventuale mancanza di dati
(controllo formale); nel caso in cui riscontri tale circostanza, la segnala al Responsabile di settore
competente, attribuendogli un termine per adempiere.

Qualora il responsabile della trasparenza, pur riscontrando la presenza di dati nelle varie
sezioni o-sottogezioni, ntenga che gli stess non siano agetornatl o siano parzali, pud chiedere al
responsabile competente una conferma in ordine all’avvenuto inserimento di tui i dati 2, nel cazo
in cul il responsabile comunichi la mancanza di dati, gli attribuisce un termine per adempiere
teontrolle sostansiale).

Almeno una volta ogni quattro mesi, | Responsabili der settor avvalendosi di personale del
proprio ‘seltore, procedono ad esaminare la sezione denominata *Amministragione trasparente”
con riferimento ai dati di propris competenza, nel caso in cul rilevano la mancanza di dati
dispongono tempestivamente per l'inserimento degli stessi.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.

Il controllo degli adempimenti viene effettuato dal Responsahile della trasparenza e dello
stesso viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della prevenzione della
corruzione. Si attende il rispetto delle tempistiche al 100%,

11. Dati sensibili e giudiziari o idonei a rivelare una situazione di disagio economico-sociale
degli interessati.

| Responsabili dei settor, ciascuno per i dati di propria competenza, vigilano sul rispetio delle
disposizioni in maleria di protezione dei dati personali ai sensi dell'art. 1, comma 2, del d.Igs.
14.03.2013, n. 33, e, in particolare, della disposizione contenuta nell’art. 4, comma 4, del d.lgs.
14.03.2013, n. 33, secondo la quale *net casi in cui norme di legge o di regolamertio prevedano la
prubblicazorie di atli o documents, le pubbliche amministrazion: proveedono a rendere non intelligibili
i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudizian, non indispensabili Aspetto alle specifiche
Jfinalita di trasparenza della pubblicazons”, nonché di quanto previsto dall'art. 4, comma 6, del
medesimo decreto che prevede un divieto di “diffusiene dei datt idonet @ rvelare lo stato di salute e
ber wifa sessuale” ¢ dall'art. 26 il quale, In relazione alla pubblicazione degli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e attnbuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed ent
pubblici o privati, prevede che “¢ esclusa la pubblicazione dei dati identificatin delle persone fisiche
destinatare dei provvediment] ... qualora da tali dati sia possibie reavare informazion relative allo
state di salute ovwvero alla situemone di disaglo economico-seciale degli interessati,”

Responsabili dell'attuazione e tempistica.

I Responsabili dei settori assicurano lattuazione della disposizione unitamente alle altre
professionalita, A tale scopo, prima dells sottoscrizione del provvedimenti, in particolare |e
determinazioni, si accertano dell’'avwenuto inserimento dell'obbligo della suddetta dichiarazione,

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.

In sede di controlli interni sard verificato il rspetto della misura per quanto riguarda ghi
alli soltoposti a controllo. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di ciascun settore
soltoposto a controlio.

12, Open data.

| dati pubblici del Comune di San Marzano sul Sarno sono i dati, di proprieta del Comune
stesso e conservali nelle sue banche dati, conoscibili da chiunque, nel rispetta dei limiti alla
conoscibilita dei dati previsti dalle leggi e dai regolamenti, dalle norme in materia di protezione dei
dati personali, di tuteln dei diritt di proprietd intellettuale o industriale ¢ nel rispetio della
narmativa comunitaria in materia di riutilizzo delle informazioni del settore pubhlico.




Al riguardo, il Responsabile della trasparenza ritiene improcrastinabile 'avvio del
proceédimento in materia di open data nel corso dell'anno 2017, Si ritiene necessario
lapprovagione di deliberazione di Giunta comunale con la quale si conferisce mandato ai
Responsabili dei settori;, che dovranno coordinarsi (ra loro nel caso di materie trasversali, di
analizzare le banche dati gestite nelle materie di loro competenza ¢ di individuare le parti o gli
interi archivi per i quali, a norma di legge o regolamento, & impedita la pubblicazione, valutando
caso per caso lo sforzo economico bilanciato, per quanto valutabile, con i benefici collettvi prodotti
dallaumento di trasparenza amministrativa, i benelici economicl derivanti dai possibili riutilizzi e
le riduzion: di costi interni. Di seguito dovranne essere tenuti appositi incontri con i Responsabili
dei Settori durante | quali dovranno essere individuate le banche dati da rendere data sef, da
pubblicare nel sito web istituzionale - sexione “Amministrazione Trasparente®- sottosezione di 1°
livello *Altri contenuti® - sottosezione di 2° livello “Accessibilitd ¢ catalogo di dati, metadati ¢
banche dani™

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Il controlle degli adempimenti viene effettuato dal Responsabile della trasparénza
annualmente e dello stesso viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della
prevengione della corruzione,

13, Precisazione.

L'allegato 4 del présente P.T.P.C.T. 2018/2020 contiene |'elenco degli obblighi di pubblicazione:
i ritiene di dover precisare che nello stesso sono riportate in grigio le voci che, pur non
costituende obblighi per l'ente, sono statl in esso disciplinati e di precisare altresi che, ove nel
prospetto sia genericamente indicatn: la dicitura “Responsabili dei Settord”, la stessa deve
intendersi riferita a ciascun Responsabile di Settore incaricato con  decreto  sindacale
dell'espletamento di funzioni divigenziali ai sensi dell'art. 107 del D, Lgs, 18 agosto 2000, n, 267..

Il Segretario Generale
con l'um:lun.l di RPCT
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Piano triennale di prevenzione della corruzione
Tavola Allegato 1 - Catalogo del process
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 Selezlone personale con bando di concorse pubblico
Nomina commissione concorso

| Selezione personale con progressiont verticali

“un bisogno dato.

:"H.I'J'ldm_'r_;mtu LFS con procedurs aperta

Approvazione o modifica ;:ggl;m:nm delle procedure concorsiall per Faccesso ai
posti in dotazione organica

Approvazione o modifica del Piano triennale del fabbisogno ¢ piano |

occupazionale annuale

Amndﬁainn!:_ EE.I'.!.-EHdBIII
Reclutamento personale con prove selettive
Reclutamento personale per mobiliti con avviso di selezione

Metodologia utilizzata ai fini delle progressioni orizontali

Selezione del personale per la progressione orizzontale
Individuazione dell'incarico quale strumento idoneo e corretto per sopperire ad

Definizione dei criteri ai find del conferimento di incarichi interni ed esterni
Affidamento LFS con procedura aperta '

Affidamento LFS con pmn:ﬁm aperta

.t‘l.lffil:laml:ntn I..Fﬂmn procedura aperta

Al‘fu_:l_ar-r!enr.ﬂ LFS con procedura apeml

Affidamento LFS con procedura aperta

Affidamento LFS mediante procedura negosiata

__'_Al'ﬁc_]a mento LFS mediante procedura negoxiata
Nomina commissione in gara con OesV

Nomina commissione in gara con Oe+V

| Affidamento diretio LFS

Affidamenti in economia LFS
Annullamento gara, revoca del bando ovvero mancata adozione provvedimente di

aggiudicazione definitiva

Autorizzazione al subappalio
| Approvazione perizia suppletiva o di variante al contratio stipulato

Rilascio titoli edilizi (rilascio permesso & costruire, rilascio titolo abilitativo in |

| sanatoria) e attivitd di repressione abusi edilizi (ordinanza di sospensione lavor,
|ordinanza di demolizione)

Rilascio titoli edilizi (rilascio permesse a costruire, rilascio titolo abilitative in
sanatoria) e attivita di repressione abusi edilizi {ordinanza di sospensione lavord,
ordinanza di demolizione)

{Attivita di controllo ex post su SCIA edilizia

Approvazione accordo urbanistico

Accordo di programma
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45
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autorizzazioni per attrazioni viaggianti

Approvazione piani urbanistici attuativi di iniziativa privata

Attivita di controllo ex post su SCIA su A P,

Attivita di contrallo ex post su SCIA su AP

Attivita di controllo ex post su SCIA su attivita di somministrazione di alimenti e |
bevande §

Attivita di controllo ex post su SCIA su attivitd di somministrazione di alimenti e
bevande

Attivita di controllo ex post su SCIA esercizio di attivitd di acconciatore [art. 77
D.Lgs. 59/2010) _ - {
Attivitd di controllo ex post su SCIA esercizio di attivita di acconciatore {art. 77
D.Lgs. 59/2010]

Attivita di controllo ‘ex pest su S8CIA esercizio di attivitd di estetista fart. 78 del
D.Lgs. n. 39/2010) .

Attivita di controllo ex post su SCIA esercizio di attivita di estetista (art, 78 del
DnLgs. n. 5972010

Attivita di controllo ex post su SCIA esercizio di attivitd di commercio di Cose
aniiche

Attivita di controllo ex post su SCIA esercizio di attivitd di commercio di cose
antiche

Attivita di controllo ex post su SCIA autorizzazioni sanitarie

Attivita di controllo ex post su SCIA autonzzazioni sanitarie

Autorizzazione all'apertura, ampliamento, trasferimento di sede, trasformasione
di tipologia di grandi strutture di vendita, mutamento del settore mercenlogico di

 grandi strutture di vendita a grande fabbisogno di superficie

Autorizzazione all'apertura, ampliamento, trasferimento di sede, trasformazione
di tipologia di grandi strutture di vendita, mutamento del settore merceologico di

 grandi strutture di vendita a grande fabbisogno di superficic

Autorizzazione all'apertura di un esercizio di somministrazione di aliment] e
bevande ubicato in una zona assogpetata a tutela della programmazione
comunale, trasferimento di un esercizo di somministrazione di alimenti e
bevande wverse e allinterno di una  zona assopggettats & tutela  della
programmazione comunale

Autorizzazione all'apertura di un esercizio di somministrazione di alimenti e
bevande ubicato in una zona assoggettata a tutela della programmazione
comunale, trusferimento di un esercizio di somministrazione di alimenti e
bevande verso e allinterno di una =zona assoggettata a tutels della

| Programimasions comunale

Autorizzazioni per il commercio su aree pubbliche con posteggia, autoriaazione |

| per il commercio su aree pubbliche in forma itinerante

Autorizzazioni per il commercio su aree pubbliche con postepgio, autorizzazione

 per il commercio su aree pubbliche in forma iHnerante

Auterizzazioni per sale giochi, autorizzazione per trattenimenti  pubblici, |
auterizzazioni per attrazioni viaggianti

Autorizzazioni per sale giochi, autorizzazione per trattenimenti prbblici,
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Attivita relative a concessione di benefici economicl comunali ad enti ed

| pubblicazione di avviso pubblico-

| pubblico

_Pruwe.dimentl di alicnazione immaobili

Provvedimenti sanzionatori che seguono a controlli, verifiche ¢ ispezioni.

Concessione di beneficd economici per conte di altri enti a peraone figiche

Attivita relative a concessione di benefici economici comunali a persone fisiche
per finalith sociali e culturali, con previa pubblicazione di avvise pubblico,

asaociazioni per finalith sociali e culturali, con previa pubblicazgione di avviso
pubblico . ) )

Altivitd relative a concessione di bencfici economici comunalli ad enti ed
associazioni per finalita sociali & culturali, con previa pubblicazione di avviso
pubblico.

Attivita relutive a concessioni di spazi pubblici Emitati a canone agevolato o
servizi comunali pubblici con accesso limitato a persone fisiche con previa
pubblicazione di avviso pubblico |
Attivita relative a concessioni di spazi pubblici limitati a canone agevalato o
servizi comunali pubblici con accesso limilato a persone fisiche con previa

Altivitd relative a concessioni di spazi pubblici limitati a canone agevolato a enti
ed associazion con previa pubblicazione di avviso pubblico

Attivita refative a concessioni di spazi pubblici limitati a canone apevolato a enti
el associazioni ton previa pubblicazione di avviso pubblico

Attivita refative a concessione di benefici economici comunali 4 persone [isiche
per finalité sociali senza previa pu bblicazione di apposito avvise pubblico

Attivita  relative a concessione di benefici economici comunali ad ‘enti e
associazioni per finalith sociall e culturali, senza previa pubblicazione di avviso

Attivitd relative a concessioni di spazi pubhlml A canone agevalato A permn:
lisiche senza previa pubblicazione di avviso pubblico

Attivita relative a concessioni di apazi pubblici limitati a canone agevolato a enti
ed associazionl senza pre-na_ pubblicazione di avviso pubblico

Em:amnne mandati di pagamento

Atti di aceernamento delle entrate

Provvedimenti di acquisto immohili
Provvedimenti di sdemanializeazione immohili

Provvedimenti di declassificazione relitti stradali

Provvedimenti di costituzione servitd prediali
Prowvedimenti di dismissione servita prediali

Attivita relative a controlli, verifiche e ispezioni d'ufficio

Prevvedimenti di attribuzions di incarichi di studio, fecerca o consulénza

Nomine dirigenti e incarichi di posizione organizzativa/alta professionalita

Parere relativo alla costituzione in giudizio con il Comune come attore

Parere in ordine alla costitugione in un giudizio nel quale il Comune & convenuto
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Processi di pianificasione attuativa: piani degli interventi

Esecuzione delle opere di urbanizzazione
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Progge.  Ardg Sib
s 1| 3
81 L 1
B L 3
g3 | L | 3
B M 1
8s | M| 2
| w2
87 M 4
B8 M 5
89 | &
90 | M| 7
91 M 8
o w9
93 M 10
U4 | M | 11
ke M | 12
9% M 13
o7 N 1
"0 _ N _ - Fistratioria
N3 documentali
100 | B | 4 [Se6E0 &
ol K| §
5 N | 6

Rilascio ¢ controllo dei titoli abilitativi edilizi: vigilanza

Approvazione transazione nel corso di un giudizio in cui @ parte il Comune
Avwin accertamento d'ufficio su tributi comunali

Avvio procedimento per assegnaziones rendita

Avvio procedimento di accertamento con adesione
Varianti specifiche

Processi di planificazione attuativa

Process: di pranificazione attuativa: piani di recupero

Processi di pianificazione attuativa: piani attuativi diniziativa privata
Processi di planificazione attuativa: piani attuativi d'iniziativa pubblica
Convenzione urbanistica

Convengione urbanistica: calcolo degli onen

Convenzione urbanistica: individuazione delle opere di urbanizzazione

Convenzione urbanistica: cessione delle aree necessarie per le opere di
urbanizzazione primaria e secondaria

Convenzione urbanistica: monetizzazione delle aree a standasd

Rilascio e controllo dei titoli abilitativi ediliz

Rilascio ¢ controlio dei titoli abilitativi edilizi: assepnazione delle pratiche ]:l-ur;
Rilascio e controlle dei titoli abilieativi edilis: richiesta di integrazioni

Rilascio = controllo dei titoli abilitativi  edilizi: calcole del contribute  di

Rilascio e controlla ded titali abilitativi edilizi: controllo ded ttoli rilasciati
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Descripione de rischia

10

1

12

La

14

14
i

18

|19

21

22

23

= = =

W

Fis

Mancanzn del rispetio dei reguisiis minimi previsti dalla normative nazionale:

Individuacsione delle prioritl sulls base di requisitl di accesso “personalizat™ e non di
cEigenae ogEeiive,

Prevision: di requisiti di acceses. “personalizzat” ad ‘insufficienza di meccanismi

oppetiivi e trasparenti idonei a wverificare i possesso del requisit atttudinali e
professionali richiesti in relazione alls posidone da rcoprire allo scopo di reclutare

_candidati particolari.

Irregolure composizione della commissione di coneorso fnalizatn &l rechitoments di
cundidat particolar.

Congentire integrigdoni di dichiarazioni & documenti alla domanda di partecipazione,
non consentite dal bando, al fine di favorire candidati particolan

Inosservanza delle regole procedurali nells predisposizione delle prove od elusione
della cogenza della regola dell'anonimato per la prova scritta,

Procedere &l reclutamento per figure particolari

Progressioni di carriera accordate llegittimamente allo scopo di agevalare dipendenti |/

candidati particolar

Individuasione criter ad personam che limitane la partecipazione.

Inosservanza delle regole procedurali 8 gamnzia della trasparenza e dell'imparzialiia
della selesione

Motivieione generica efo tautelogica circn o sussistenza del presuppost di legee per
il conferimento di incarich: professionali, allo scopo di agevolare soggetti partioolari.

| Previsioni  di reﬁulmn' di accesso “personalizzan” od insuffickensza di meccanismi

nggettivi e trasparenti jdonei a verificare il possessn dei requisiti attitodingli e
professionall richiesti in relagione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare

| candidati particolart,

Seelta di parteolar Gpologie di contratto (es. appalto integrate, concessione, leasing
ecc.] al fine.di favorire un concorrents

Scelta del eriterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente pil vantaggiosa al

fine favorire un'‘impresa.

‘Scelta di specifici criteri pesi e punteggi che, in una gamn con il criterio di

aggiudicazione  dell'offerta  economicamente pili vantaggiosa, possann favorire o

. slavorire determinati conoormenti.

Definizione di particolart requisiti di qualificazione al fine di favorire unimpresa o

 escluderne altre. _ —
Accordi collusivi tru le imprese volti @ manipolarne gl esiti di una gara.

Aceardi collusivi tra le imprese voltl a limitare la partecipazione ad una gara.

| Ricorso nIJ'imJt_'Flﬁ:l EJ fine di al fine di favorire un soggetto predeterminato,

Delinizione di particolan requisitt di gualificazione al fine di favorice un'impresa o

escluderne altre.

Campanente /i della commissione di gara colluso//| con concorrente fi

Discrezionality tecnica utilizzats per favorire un soggetto predeterminato

Applicazione dell'istituto a faftispecie non contemplate dal regolamento &l fine di
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_richiedenti particolari che non ne avrebbero titolo

lavorire Fallidamenio diretio owvero la procedura r}e;mm-.e_lm

Annullamento gara, revoca del bando ovwerp mancaia sdozione provwedtmento di
aggiudicazione definitiva, per favorire o sfavorire ditte specifiche.

Subappalio guale modalitd di distmbusione di vantage per effetto di accordo eallusivo
intervenuto in precedenza fra i partecipanti alla gara dellappalio principale.

Non correttn classificagione della viriante al fine di permetterne lapprovasions,

Dhchiarazion) mendach ovvers uas 4 falsa documentagione

Violazione del PAT/PI allo scopo di consentire il rilascio del titole abilitativo a

Inpeservanzi delle regole procedurali per | cantrolli ox post nel termine sulle SCIA alle
scope di non far rilevare la mancanza dei requisiti e presupposti per Tesercizio delle
attivita

Frevisione di requisiti ad personam e sproporzione fra beneficio pubblico & privato
Previsione di requisiti ad personam ¢ sproporzione (ra beneficio pubblico & privato

Sproporzions fra benelicin pubblico e privato

Inosservanza dnUnrcg-ui: procedurali per i controlli ex post nei terming sulle SCIA allo
scopo di non far rilevare la mancanza del requisiti e presuppostl per 'ésercizio delle
atvits

Dichiarazion] mendael svvers uso di falss documen tagione

Inosservanza delle refode procedurall per | controlll ex post ner termini sulle SCIA allo
scopo di non far rilevare la mancanza dei requisith ¢ presupposti per lesercizio delle.
| mttivita

Bichiarazionl mendaci ovwvero uso di falsa documenasions

 Inosservanzn delle regole procedurall per | controlll ¢x post nel termini sulle SCIA allo
scopo di non far rilevare la mancanza dei requisiti ¢ presupposti per l'esercizio delle
atiivits

1

Dichiarazioni mendaci ovwern use di falss docementazione

Inosservamza delle regole pmc'-:durﬂjl per i controlh ex post nel termim sulle SCIA allo
scopo di non far rilevare la mancanza dei requisiti e presupposti per |'esorcizio delle
| atiivita

Dichigraxioni mendaci gvvers uso di s documentizibne
Inosservansa delle regole procedurali per 1 controlli ex post nel terming sulle SCIA allo

scopo di non far nlevare la mancanza del requisitl e presupposit per lesercrzin delle |
| inEtavita

Diechiarazioni mendaci ovvero uso di falss documentasione
Inosservanza delle regale pru-::'cdura.h per i controlli ex poat ned termini sulle SCIA allo

scopo di non far rilevare la mancansa del requisiti e presuppost per lesercizio delle |
| AIEES

Dichiarazioni mendaci ovvers use di falsa decumentazinne

Violazione dc-g'l'i atti di pianificazione o programmazicse di settore -allo BCOP di
consentire il rilascio dell'sutorizeazions a nchicdenti particolar che non né avrebhero
tiole

Peig, 2




Piano triennale di prevenzione della corruzions
Tavola Aliegato 2 - Registro dei rischi

Progr. Areg  Swh Desoripione def rischio |
a7 g 3 Dichiarazioni mendas evvern uso di falss documentasione
Violazione degli ani di pianificazione o programmazione di settore allo scopo di
48 L B consentire il rilascio dell’autorizzxione a nohiedent particolan che non né avrebbero
| titolo
49 C & Dichismazioni mendaci ovvers wso di mlsa documentmesione
Violazione degli atti di pidgnificazione o programmazione di settore allo scopoe di
a0 c B consentire |l rilascio dell'autorizzagiorne a richiedenti particolart che non n@ avrebbero
4 & titodo
Al E B Dichiarasioni mendact ovvero uso di fulss documenazione
| Violazione delle regale procedurali disciplinanti di autorizasione di pubblica sicurezz |
A2 C b allo seapo di consentire il rilascio dell'Butorizzagione o richiedenti particolan che non
_né avrebbero titolo
a3 G fi Dichiaraziom mendac ovvero uso di-falsa documentazione
T ——
‘54 0 3
| Dichiarazioni 1SEE mendaci
55 [ ]
Dichiarazioni ISEE mendaci ¢ usa di falsa documentasone
5B 3
Bandi con benefician predeterminabili
57 1B i
' Dichiaruzioni 1SEE mendaci e uso di falsa documentazione
58 D 3
Handi con beneficiari predeterminabili
ah 3 3
. _ Dichiarazioni ISEE mendaci e uso di falsa documentazione
B [ 3
Bandi eon beneficiari prodéterminnbil
Gl I 3
| Utilzzo di risorse comunali per finalith diverse o contrare a quelle previste nogh att)
62 [ B di indirtzzo del Comune
. Utilizzn di risorse comunali per finalita diverse o contraric @ quelle previste negl atti
i b6 di indirizze del Comune
Utilizzo di risorse cominali per finalit diverse o contrarie a quelle previste negli attl
4 D e di indirizes del Comune '
|Utilizzo di risorse comunali per finalith diverse o contrarie a quelle proviste nel
65 D & regolamenti ¢ atti di indirizzo del Comune
66/A E |1 Mandato di pagamento di importo maggiore rispetio alla liquidasione
Mandato di pagamento di importo cormspondente alla lguidazions ma elfeituato due
668 E | ;
o pi volte
66/C E 1 Mandato di pagamento emesso in assersa di proveedimento di liguidagione
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75

76

T

79

&0

Hl
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E

E
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Accertaments dell'entrata ritardato per favorire sopgettl partioolar

Acceriamenio dell'eniraia inferiore gl dovuto per favorice soggett partoolurd
Alicnazione immabile in violugione delle previsioni del regolamento di gestione del
patrimonio immobilisre comunale

Acquisto immohile sened pubblicasione di preventivo avwiso pubblico finalizzato alla
verifica dell'esasienza di immobili in vendita aventi analoghe caraitenstiches

Bdemanializeasiane i mmoldle Analbsit esclusivamente allnlienazione dello stesso
a soppetth partiooked,

Declassificagione strada comunale ancars utilizeta allo scopo di determinare oso
esclusive della stessa o sogpettl particalard

Costiluzsone servitu prediali per favorine sogeettl perticolarn

Mzmissione o servito prediali di interesse penerale allo scopo di garantice al
proprieiano del termeno 'aso esclugive.

Controlli, verifiche e ispezioni d'ufficio in materia edilizia Onalwean a ndurre Putenio
ad un necordo ecito,

Controll, veriliche e tspesioni in materia ambientale fnalizzat a indurre Putente ad
un accardo illeciio

Mancata frrogazions di sansoni a seguito di accordl illeciti con il destinotario ded |
:u:ml.rﬂlll

In:.m'll:h1 di studio, ricerca ¢ consulenza in violazione alla normativa per favorire
I incaricalo

Hﬂﬂﬂﬂa ttolard  posicioni  organizzativefalte  professionalith in violasione.  dells
pormativa per favorire un dipendente particoian

Parere contraro alla costituzione in giudizio del Comune come atiore per favorioe uno
o pilt privac

Parere contrario alla costituzione in un gudizo nel quale ] Comune & convenuto per
lavarire wno o piG privat,

Transazione opprovata per favorire uno o pld privatl in denno al Comune

Avvio accertamenti d'ufficio su tributl emessd per indurre Potente ad un accordo

illecina

Awvio procedimento per assegnazione rendita per indurre I'utente ad un accordo
illecito

Awvin procedimento di accertamento con adesione per indurre Patente ad un accordo
lleceio

Le vananu specifiche allo strumentn urbanistico gencrale, siano essc approvate con
iter ordinario, ovvero atiraverso | procedimenti che consentong  Papprovasions  di
progetti con leffetto di venante ng!i strumenti urbanisiici, sono csposie @ rischio
laddove dalle modifiche dervi per | prvati interessati un mg;mfu:a!.lm numents dells
potesta edificatorie o del valore d'uso degli immobili interessat, | rischi connessi a wli
varianti risultano relativi in particolare: alia scelta o &l maggior comaume del ausls
finalizzat a procurare un indebito vantaggio 8 destinatar del provwedimenio; alla
possibile disparith di wattamento tra diversi operatori; alla sottostima del maggior
valore generato dalla variante,
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| Progr. Area  Sub

Descrizione del rischio _|
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R 3 f
ST M |7
4] M B

| proprio dei piani attaativi.

| soluzoni eeniche inalizzate alla joro attuasione sulle politiche di sviluppo territoriale,

_in usa improprio del suolo & detle risorse nuturali.

,iduzione delle aree assoggetiate a vinooli ablatori.

|contemperamento  del rispettivi interessl, 11 loco scopo consiste nel disciplnare

cdelle aree s siandard,

= —

Nella materin dell'urbanistica e dellecilisia | cosiddetti "strumenti d'attuazione” si
riferigscono 8 puan di dettogho delle strumento principale di pianificazione  del
wreitorio ded  Comunt | prncipall strumentl attoativi tradiztonali sonn: | pland
parttcalsregeiat (di inuativn privats o pubblica), | piani di loctizzazions, i piani per |
ledilina economicy e popolare, | plant delle aree de destinare apli nsediamenti |
produttv, | peem d recupera [di inizintiva prvata o pubblical. In definitive: si trata di
elaborati che precisano gl interecntl sul territorio @ ne organizano Pattuazione
traducendo dettaghiatamente b previslonl e le prescrizion dettate per grandi Hnee dal
PRG. Ai piani attuativi trudigionali si sono aggiunt negh anni 90 § “programmi
complessi” che sonoe strument: non pid vald o governare la crescite guantitativa del
territorin, ma a8 promuoverne lo trasformazone guabitatrea, A differenca den piani
attuativi tradizionali non decdono witto, bensi solo b realimazione di alound
determinati interventi per | quali sono deffnit  soggetti  attuaton, e risorse
economiche, 7 progeitl peebiminoei ed | empl di attssedone, 1 Primi o poogrammi
complessi sono statl introdottl dalla begge n, 17901992 ¢ da novelle successive; si
tratia dei Programmi [ntegroti - Print, ded Progrommi di Rigualificazione urbana. -
FRIU, Programmi di Recupero Urbano - PRU, | contratti di Quarticee - Ceddd, |
Frogrammi i Rigualificazione Urbana e di sviluppo -sostenibile del eeriorg -
PRUSET, Si tratta di programmi che presentanc comungue i detaglho arbanistico

Vi ¢ la possibilitd che tale plano non venga redatio in fungione di dettaglore in
ordinato ¢ panificato sviluppo edilido del territorio, ma sis fnalizzat ad interessi di
specificd soggetn in derogn ad obietiv perecall

Vi & inoltre la possitilith di commistione tra scelte politiche non chiare ¢ spocifiche @

Vi ¢ la possibilitd che tale piano non venga redatio in funzione. di detagliore un
ordinato ¢ pmicato sviluppo edilizio del territorio, ma sia Analizzsin od nteressi di
specifict soppetti tn deroga ad obicctivi peneral,

Vi & inoltre ln possibilita di commistione tra scelte politiche non chisre & specifiche e |

_seluzicni teeniche finalizzate alla loro attuazione sille politiche di svluppo territoriale

5i tratta i pland particolarmente esposti al nschio di indebite preszion di interess
particolaristici m guanto il promotore & il privato con il guale viene stpulat wna
convenzione per la renlizsazions di opere di urbanizzasione ¢ per la cessione di aree,

Wie il rigchio th mancats coerenza con i piano generale e conc e norme, che sl traduce

Si tratta di piand che, pur presentando caratierstiche comuni con i plani d'inlzlative
privata, sono lultavia caratierizzatl da una minore pressione o condizionamento da
parie dei provati.

Vi il rischio di una mancatn cosrenza con il pano generale o con le noree, cheosl
traduce in was impropro del suolo e delle risorse naturali

Particolare atengione deve essere préstata @l piani in varianie qualers cisulling in

Le convenzion: urbanistiche sono strumenti di disciplina della collaborazione tra |l
Comune e i privati nellattivith di planificazione del territorio per regolare il

l'attivita urbanistica ed edilizn da attuarsi mediante | mezzi ¢ le risorse del privat ul
fine di garantire il nspeno delle prescrizioni degli strumenti urbanistici generali,

La convenzione urbanistica riveste quindi particolare rlieve fra gli atti che vengono
predisposti nel corso del processo di planificasone attuativa,

Nelle convensoni urbanistiche assumano particolare rlicve gli impegni aasunti chial |
privato per la realizzchone delle opere di urbanizzazione connesse allintervento, I
I rischi connessi & tali convenzioni risultano relativi in particolare: al caleolo degl |
oneri; allindividusgione delle opere di urbanigazione; alla cessione delle .ur:-r:l

necessarie per e opere di urbanizszlone primaria ¢ secondaria; alla monetizzazione |

Lincidenza degii oneri di urbantsazione primaria e secondaria & stabilita con delibera
di consiglio comunale. |l ealenls ¢ effettunio n base a mbelle parametriche definite
dalla Regione, per classi di Comuni in relaxione o criten omogened

Vi & il rischio di una commisuragiones non correlta, non RERIoMAE 0 non sdeguats
degh oneri dovub rispetio-all'interventn edilizie da eealizeare, per mvorice eventuaki
Boggell interessati, Vi & ] rschio di una erronea applicazione del sistem: di caleolo o
di une ermmnes valutazione dellincidenza urbanistca dellintervenio oo delle apere di
urbanizeazione che o stesso comporta.
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Plano triennale di prevenzione della corruzione
Tavola Allegato 2 - Registro dei rischi

LFiﬂ'gJ Aree  Sul

a2

a3

4

a5

i

a7

Descrizione del rischis - ]

10

12

| La corretta ndividuazione delle opere di urbanizmzione necessarie o det relativi costi

| privato. ¥i ¢ il rschio dellindicamone di cost di realizessione superion a guelli che

:"'h:] caso di cessione gratuita delle aree necessanie per e opere di urbanizzasione
primana ¢ secondaria, la gmndesza delle stesse deve essere conforme alle superdici
| mimme stabilite per legge in relazione all'urbanizzezions primaria ¢ varabile per be

%1 e il mschio di un'errate determinazione della quantta di aree de cedere-da parte del

| per la collettivith, oppure gravale da oneri di bonifica.

i residenziali o prndutum & spai o destinazione pabblica,

| urbanizzagione,

traduce in uso improprio del suabo e delle risomse oatural,

Vdellfarmrministragione  comunale che porti allaccertamento della sussistenzn  dei

& i estrema importandga o oquanto la sottostima/sovrastma delle stesse pud
comporiare un danno patrimoniale per i Comune. Vi & il nschio dellindwiduezione
come prioritaria di un'opera posta 8 benclicio esciusivo o prevalente defl'operators

lamminstrazions soaterebbe con 'esecuzione direia

aree destinate all'urbanizzazione secondatia,

private, risultante inferiore rispetio a quella dovuta.
Vi e il nachio dell'individuazsones di aree da cedere di minor pregio o di poco interesse

Lit monetimaaone delle aree o standard consiste nel versamento al Comune di an
importo alternetivo alla cessione dirctin delle ares stesse; questo Bvviene opni qual
volta tale cessione non sis disposta perché ritenuta inopportuna o imposaibile per la
estensione delle aree o per la loro conformazione o localizeazione. Tale fattspeche
comparta un‘ampia discresiomalith per | soggett competenti a fare tale valutazions,
con il rischice di minor entrate per U Comune.

Vi & il rischio di sluders gli spazi correttl rapporti tra- spazl destinati aglt insediament)

Mancato esercizio dei compiti di vigilanzs da parte del Comune finalizeati ad evitere I
realizzazione di opere di urbanizscdone gualitativamente di minor pregan fspetio o
quanto dedotio in obbliguzione,

Mancato nspetto delle norme sulla scelta del sogeetio che deve realizzare e opere di

Si tratta di un istituto intredotto dal D.L. n. IM}IEH. alternative aghl sirument
trbanistici attuativi, che pud essere impicgato gualora be esigenze di wrhanizsasione
possano essere soddisfarte con una modaling semplificata.

Alla base del permesso di costruine i ¢ une convenz:one ra Comung @ soggetio
atiuatore nella guale sono stabilite le cacateristche dell'intervenio e sopratiutto ia
quantita, la qualith e la gestone delle opere di urbantzasone collegale alle volumetrie
da edificare o riqualificare,

Si tratta di permessi esposti al rischio di indebite pressioni di interessi particolaristic
ity quanto f promotore @ i) privato con il quale viene stipulatn una convensione per Lo
realizzagone dell'opera,

Vi ¢ §l rischio di una mancata coerenza con il plano generale @ con le norme, che si

Liattivita amministrativa attinente al rilascio o alla presentazione del titoll abilitativi
ediligi £ ai relativi conirelli & principalmente regolata dal OPRE o, 38002001,

Il processo che presiede ol cilassio dei dtell abalitatedd edibz o al controllo di quelli
presentat dal privati é carattenzsalo da una elevata specalizzazione delle struttune
competenti e complessita delln normativa da applicare.

Le funmioni edilizie sono swolle dallo Sportelle anico per edilizia [SUE] e dallo
Sporielbs umce per le attivita produttive (SUAP),

I procedimento per il rilagcio del permesso i costruire @ ln verifica delle istanze
préseniate dai privati in relaztone a SCIA (Segnabstione certificata di imizwo di nttivit),
CIL (Comunicanone iniio lavorl) e CllaA | Comunicazione inizio lavor: asseverala)
song considerali espressione di atlvith vincolata, in quanto in presenzs dei requisiti e
presuppost rAchiesy dalln kegpe non sussistons marging di discrezionalitd, né cirea
lammigsibilitd dellintervenio, né sui contenutl progeituali dello stesso,

Ognt mereenio edilibo presenta: perd elementd di specificies e peculinrith che |
rnchiedono una complessa ricostruzsone dells discipling del coss concreta, con un
processo decimionake che pud guindi essere oggetto di condmmonamenti, parzali
interpretazion ¢ applicazioni normative.

A differenza didl process o) pinnificesone urbandstica, in quest’area non seno previsie
adeguate forme di pubblicita del processo decisionale, bensi solo la possibilita per |
sopEetll interessati di prendere conoscenza del tiiol abilitativ presentati o rilasciat, a
corclusione del procedimento nbilitativa.

Ie tatt i cuks, sia che si tratti di un permesso & costraine, sia che sl richieda i rilascio
di un ttole abilitative ¢ comungue necessaria una aitivicd {stomods da parte

requisiti e presupposti previsti dalla legge per lintervento ipotizeare,
Pog. 6



Piano triennale di prevenzione della corruzione
Tavola Allegato 2 - Registro del rischi

[Fmgr. Areg Sub

Descrizione del rischio

Q8

100

10l

102

| nachi connessi-a tali convenziont nsultans relatvi in particolare: all'Bssegnazions
delle pratiche per Pistruttoria; alla richiesta di integrazioni documentali; al calcelo del

_contributo di costruzione, al controllo dei titoli rilasciati; alla vigilanza.

Vi & il rischio di sssegnazione delle pratiche a tecnici interni in rapporto di contiguits
con professionist o aventi titolo al fine di odentare le decision edilizie.

Vi & il rischio dell'esercino di attivita professionali esterne svolte da dipendenti deghi
uffici prepost allistrutions, in colleborszione con professionistl del territoris &

compeienza.

Vi & il mischio di chiarimenti istruttori ¢ richieste di integrasionl decumentali guali
oocasion] per otienere indebit vantagg,

Wi & il rischin del riconoscimento di uno rateieeasione ol di fuor ded casi previat dalle
norme del Comune o comungue con modalitg pid faverevall,

| Vi & il rischio dells mancata applicazione delle sangioni per il ritardo nei versamenti.

Vi & il rischio dell'errato caleols del contributo di costruzione da corrispondere.
Vi & il rischio del riconsscimento di una ratelzazione al di fuori dei casl previs dalle
norme del Comune o comungue con modalith pit fEvorevoli

| Vi &1l nschio della mancata applicazione delle sanaioni per il ritardo nei versamenti.

Applicazione errata della normativa in ‘sede istruttoria quale occasione per otienere

indebiti vantaped,

Liattivita & connolata da un'nmpia discrezionalith tecnica valta allindviduszione degli
iileciti edilizi, all'esercizio del potere sanzionatorio, repressivo e ripristinatorio;, ma
anche alls sanatoria degh abus edilizi attraverso il procedimento di accemaments d
conformita,

Vi e il rechin di omissione o porziole esercizio dells verifica dellattivith edilizia in
coran nel territorio di dormpetenes.

¥i & il mischio di applicozions delln sansions pecuniaria, in luoge dellordine di
ripristinso che presappone di proceders alla demolizione dellintervento abusiv,

Wi & il rischio di assenza di processi di vigilanza e contralle delle attivits edilote non
soggetle o titolo abilitative edilizio, bensi mmlmene liberalzate o sogpetie a
comunicazione di inizio lavori (CIL) da perte del privato interessato o a Cll asseverata
da un professionista abilitto.
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CODICE DI COMPORTAMENTO
DEI DIPENDENTI
DEL COMUNE DI SAN MARZANO SUL SARNO

TITOLO 1 - Disposizioni di caratiere generale
Art. 1 - Dispasizioni di carattere gencrale

o I presente codice di comportamento {di seguito per brevitd indicato come "Codice™), integra, ai sensi
dell'anticolo 54, comma 5, del decreto legislativo n, 1652000 ¢ ss,;mm., 1 doveri minimi di diligenea,
lealta, imparsalitd ¢ buona condotts gia individuati el Codice di comportamento emanato con
decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2003, n, 62 {di seguito per brevitd indicato come
“dPR n. 62°20137) che i dipendenti del Comune di San Marzano sul Sarno (di scguito per brevita
indicato come “Ente”) sono tenuti ad osservare,

- I Codice & pubblicato sul site istituzionale e viene comunicato a tutti | dipendent] e ai collaboratori
eslerni in servizio presso |"Ente, rispettivamente al momento della loro assunzione o all®avvio
dell'attivita di collaborazione, 1 dipendenti, all'atto dell'assunzione, sottoscrivono  apposita
dichiarnrione di aver ricevuto copia del Codice, 1l Responsabile della prevenzione della corrusone
trasmette, ai dipendenti in servizio présso 'Ente gid nel periodo antecedente alla sua entrata in
vigore, una copia del Codice; garantisce inoltre la pubblicazione degli aggiomamenti dello stesso
nella serione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale dell'Ente.

. 1l Codice € uno strumento integrativo del piano tricnnale per la prevenzione della corruzione adottato
dall’Ente; nell’aggiornamento periodico del pianc si verifica pertanto il livello di sttuazione del
Codice e le sanzioni applicate per violazioni delle sue regole.

. Le violaxnioni del Codice producono effetti disciplinan, secondo le specifiche del codice stesso e in
coerenza con le disposizioni delle norme e dei contratti vigenti in materia,

Art. 2 - Ambito di applicazione

Le norme del presente Codice si applicano ai dipendenti dell"Ente, sia a tempo indeterminato che
a tempo determinato, nonché ai lavoratori socialmente utili ¢ di pubblica wtility utilizzat dall’ente
nonché a coloro che svolgono attivitd di tirocinio presso |'Ente.

Le medesime disposizioni costituiscono principi di comportamento per i collaboratori e
consulenti dell’Ente, con qualssasi tipologia di contratto o ingarico.

Crascun Responsabile di settore conserva le dichiarazioni di presa d'ato delle disposizioni del
dPR n, 6272013 nonché del Codice rese dai collaboraton o consulenti dell” Ente da lui incancati.

Art. 3 - Principi gencrali

. Il dipendente osserva la Costituzione, servendo la Nazione con disciplina e onore e conformando la
propria condotta @1 principi di buon andamento ¢ imparzialith dellarone amministrativa. I
dipendente svolge | propr compiti nel rspetio della legge, perseguendo Pinteresse pubblico senza
pbosare della posizione o dei poteri di cui & titolare,

. I dipendente rispettn altresi 1 principi di integritd, correttezza, buona fede, proporsionalita,
obieltivity, trasparensza, equith ¢ ragionevolezza e agisce in posizione di indipendenza ¢ imparsalia,
astenendosi in caso di conflitto di interessi.

Il dipendente non usa a fini privati le mformazioni di cui dispone per ragioni di uflicio, evila
sttuazioni ¢ comportamenti che possano ostacolare il corretto adempimento dei compiti o nuocere
agli interessi o all'immugine dell’Ente. Prerogative ¢ poteri pubblici sono esercitati unicamente per le
finalit di interesse generale per le quali sono stati conferiti,



Il dipendente esercita i propri compiti orentando 'arione amministrativa alls massima economicita,
efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche a1 fini delle svolgimento delle attivita
amministrative deve seguire una logica di contenimento dei costi, che non pregiudichi la qualita dei
risuliati.

Nei rapporti con i destinatari dell'azione amministrativa, il dipendente assicura la piena pantd di
traftamento 8 paritd di condizioni, astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie che abbiano effetti
negativi sui destinatari dell'azione amministrativa ¢ che comporting discriminazioni basate su sesso,
narionalita, origing etnica, caratteristiche genetiche, lingua, religione o eredo, convinzioni personali
o politiche, apparienenza & una minoranen nazionale, disabilith, condizioni sociali o di salute, et e
orientamento sessuale o su altri diversi fattori.

. Il dipendente dimostra la massima disponibilitia e collaborazione nei rapporti con le alire pubbliche
amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei dati in qualsiasi
forma anche telematica, nel rispetto della normativa vigente.

TITOLO IT - Comportamenti trasversali
Art. 4 - Regali compensi ¢ altre utilita
. Il dipendente non chiede né sollecita, per sé o per altri, regali o altre utilita,

. Il dipendente non accetta, per sé o per aliri, regali o altre utilith. salvo quelli d'uso di modico valore
efferuati occasionalmente nell'ambito delle normali relazioni di cortesin e nell'ambito delle
consuetudini internazionali. In ogni caso, indipendentemente dafla circostanza che il fatto costituisca
reater, 1l dipendente non chiede, per s¢ o per altri, regali o altre utilitd, neanche di modico valore a
titolo di comispettive per compiere o per aver compiuto un afto del proprio ufficio da soggetti che
possano trarre benelici da decisioni o attivitd inerenti all'ufficio, né da soggeiti nei cui confronti @ o
sta per essere chiamato a svolgere o a esercitare attivita o potestid proprie dell'ufficio ricoperto.

. 1l dipendente non accetta, per sé o per altri, da un proprio subordinato, direttamente o indirettamente,
regali o altre utilita, salvo quelli d'uso di modico valore. |l dipendente non offre, direttamente o
ndirettamente, regali o altre utilita a un proprio sovreaordinato, salvo quelli d'use di modico valore,

. Al fini del presente articolo, per regali o altre utilith di modico valore si intendono quelle di valore
non superione a € 50, anche sotto forma di sconto. In ogni caso il dipendente non accetta regali dalla
stessa persona, il cui valore, cumuolativamente calcolato con riferimenio ad uno stesso anno solare,
supen quetlo fissato nel presente comma.

. Gl oggetti materali, ricevuti al di fuon del casi consentiti, sono dal dipendente consegnati al
Responsabile del settore da cui dipende unitamente a una comunicazione scritta. [l Sindaco stabilisce
se pli opgetti devono essere messi in vendila o se devono essere devoluti ad associazioni di
volontariato o beneficenza, Le wiilitd ricevute al di fuori dei casi consentiti (sconti, facilitazioni,
ece.), che non si configurane come beni materiali, ove possibile, vengono trasformate in valore
ecotomico ¢ introitati dall’Ente tramite I'economo comunale.

. 1l dipendente non accetta incarichi di collaborazione da soggetti terzi che abbiano o abbiano avuto,
nel hiennio precedente:

a) la gestione di un servizio per conto dell’ Ente, conferito dal settore di appartenenza del dipendente;
b la titolarita di un appalto di lavori sia come capofila che come azienda subappaltatrice, di lavori
asscgnati da parte del settore di appartenenza,

. In-ogni altro caso il dipendente interessato ad sccettare incarichi di collaborazione, anche a titolo
gratuito, si attiene alle norme previste per 'affidamento degli incarichi extra istituzionali vigenti, 11
dipendente che sbbia accetiato regali ed alre utilitd in violazione delle norme del Codice subira o
titolo di sanzione una decurtazione stipendiale di pari entiti.

Art, 5 - Partecipazione ad associazioni e organizscioni



!"'.l
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Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, 1l dipendente comunica al proprio
Responsabile del settore, entro e non oltre il 30 aprile 2016 ¢, successivamente, tempestivamente, la
propria adesione o apparienenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro caratlere
riservato o meno, | cui ambiti di interessi possano interferire con lo svolgimento dell attivita
dell"ufficio al quale il dipendente & assegnato. 1| presénte comma non si applica all*adesione a partiti
politici o a sindacati o ad associazioni religiose o legate ad aliri ambiti riferiti a informazioni definite
sensibili dalla vigenle normativa.

Il dipendente 51 astiene dal trattare procedimenti relativi all'erogazione di contributi economici ad
associazioni di cui & membro.

Il dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad associnzionl od organizzazioni, né esercita
pressioni a tal fine, promettendo vantage: o prospetiando svantagpi di carriera,

Per le violazioni delle disposizioni di coi ai commi precedenti si fa riferimento alle sanzioni di cui
all’art. 3, comma 5, del CONL 11 aprile 2008 “Codice Disciplinure”, atteso che la mancanza assume
violazione dagli obblighi di comportamento e quindi ¢ riconducibile alla lettera k) del medesimo
COMmMA,

successivamente alla nlevarione di cui al comma 1, la dichiarazione di appartencnza ad associazioni
€ organizzazion| (da trasmettere unicamente nel caso si verifichi I'interferenza tra Pambito di azione
dell”associarione e quello di svolgimento delle attivita dell’ufficio), & in capo a ciascun dipendente
senza ulteriore sollecitazione da parte dell”Ente.

Art. 6 - Comunicarione degli interessi linanziari ¢ conflitti d'interesse

Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente, all'amo
dellassegnazione all'ufficio, informa per iscritto il proprio Responsabile del settore di tutti | rapporti,
diretti o indiretts, di collaborazione con soggetti privati in qualungue modo retribuiti che lo stesso
abbia o abbia avuto negli uliimi tre anni, precisando:

@) s¢ in prima persona o se suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente,
abbiano ancora rapporti finanzian con il soggetto con cui ha avuto | predetti rapporti di
collaborazione;

b} se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivith o
decisioni inerenti all'uificio, limitatamente alle pratiche & lui affidate.

Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivitd inerenti alle sue mansioni in
situnzioni di conflitte di interessi, anche potenziale, con interessi personali, del coniuge, di
conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. 1| conflitto pud riguardare interessi di
qualsiasi natura, snche non patrimoniali, come quelli derivanti dallintento di voler assecondare
pressieni politiche, sindacali o del superioni gerarchici,

Restano in ogni caso salve le disposizioni dell’an. 53 del d.igs. n. 165/2001 ¢ ss.mm.

Art. 7= Comportamento nei rapporti privati

- Nei rapporti privati. comprese le relazioni extra lavorative con pubblici uificiali nell'esercizio delle

loro funzioni, il dipendente non sfrutta né menziona la posizione che deopre nell'Ente, per ottenere
utiliti che non gli spettino ¢ non assume aleun altro comportamento che possa nuocere all'immagine
dell"Ente,

In particolare, nelle situazioni di cui al precedente comma, il dipendente:

a) mon promette lacilitazioni per pratiche d'ufficio in cambio di un’agevolazione per le proprie:
B) non chiede di parlare con i superiori gerarchici dell'impiegato o lunsionario che segue la questione

privata del dipendente, facendo leva sulla propria posizione gerarchica all interno dell’Ente.

3. Nei rapporti privati con altri Enti o soggetti privati, con esclusione dei rapporti professionali ¢ di

confronto informale con colkeghi di altri enti pubblici, il dipendente:

4) pon anticipa, al fine di avvantaggiare alcuno, | contenuti specifici di procedimenti di garn, di

concorso, o di aliri procedimenti che prevedano una selezione pubblica comparativa ai fini
3




dell"ottenimento di contratti di lavoro, di prestsione di servizi o di fornitura, di facilitasoni, ¢
benefici in generale;

b} non diffonde § risultati di procedimenti, prima che siano conclusi, che possano interessare il soggetio
con cui si & in conlatto in quel momento o di soggetti terai,

TITOLO [ - Comportamento in servizio
Art. B = Obbligo di astensione

Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivitd che possano coinvolgere
mteressi propri, ovvere di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi,
oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale o aliro rapporto
preferensale, di individui od organizzazioni con cui in prima persona o il coniuge abbin causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, di individui od organizzazioni
di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, di enti, associazioni anche non riconosciute,
comitali, societd o stabilimenti di ¢ui sia amministratore o gerente o responsabile del settore. 11
dipendente si astiene in ogni aliro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

2. Il dipendente, che si trovi nella situazione di doversi astenere dul partecipare all'adozione di
decisioni o ad attivith, sulla base delle circostanze previste dalla normativa vigente e al sensi di
quinto disposte dal precedente comma, comunica tempestivamente tale situazione al proprio
Responsabile del sentore. Quest'ultimo riscontra la comunicazione nel minor tempo possibile,
potendo decidere che il dipendente proceda comungue. La decisione del Responsabile del settore
esonera il dipendente da eventuali responsabilita.

3. Le comunicazioni ¢ ke decisioni relative alle fattispecie di cui ai commi precedenti, vanno trasmesse
in copia al responsabile della prevenzione della corruzione, il quale pud chiedere al responsabife del
settore di riesaminare la propria decisione,

Art. 9 - Prevenrione della corrusione

L. 1l dipendente rispenta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'Ente, In particolare
rispetta le prescrizioni contenule nel piano triennale per la prevensione della corruzione; presta al
responsabile della prevenzione della corrusione la collaborazione richiesta e fornisce allo stesso tutte
le informazioni e gli ani nella forma richiesta; segnala al responsabile della prevenzione della
corruzione eventuali situazioni di illecito di cul sia venulo a conescenza, fermo restando Iobbligo di
denuncia all'autorith givdiziaria nel caso di presunte fattispecie penali,

2. 1l nome del dipendente che segnala I'illecito, in qualungue modo sia avvenuta la denuncia, rimarnc
secrefalo ¢ non € consentito applicare il dirito di accesso alla denuncia, a meno che non venga
dimostrate che s rivelazione dell'identitd sia assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato. La decisione relativa alla sottrazione dell’anonimato del dipendente denunciante &
rimessa al Responsabile della prevenzions della cormuzione.

3. Per le violazioni delle disposizioni di cui ai commi precedenti i fa riferimento alle sanzioni di cul
all’art. 3, comma 5, del CCNL 1] aprile 2008 “Codice Disciplinare”, atteso che ln mancanza assume
particolare graviti e quindi € riconducibile alla lettera a) ¢ alla lettera b) del medesimo comma.

Art, 10 - Trasparenza e tracciabiliti

L. Il dipendente applica scrupolosamente, in materia di trasparenza e tracciabilith, le misure previste dal
programma triennale per la trasparenza e I'integrita nonché le disposizioni operative ricevute dal
proprie Responsabile del settore.

2. E fatto obbligo al dipendente di assicurare Pelaborazione, il reperimento ¢ la trasmissione dei dati e
documenti sottoposti all’obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale nei tempi stabiliti ¢ di
verificare che le pubblicazioni di competensa siano cffertivamente  avvenute, segnalando
tempestivamente al proprio Responsabile del setiore eventuali disfuneioni.
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Per le violazioni delle disposizioni di cui ai commi precedenti si fa riferimento alle sanzioni di cui
all'wrt. 3, comma 5, del CCXL 11 aprile 2008 “Codice Disciplinare”, atteso che la mancanza assume
particolare gravita e quindi ¢ riconducibile alla letiera b) del medesimo comma.

Art. 11 - Comportamento in servizio

Ferma restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo, il dipendente, salvo
glustificato motivo, non ritarda né adotta comportamenti tali da far ricadere su aliri dipendenti il
compimento di attivith o Padozione di decisioni di propria spettanza.

In merito all'equa ripartizione dei carichi di lavoro, il Responsabile del semore ha V'obblige di
rilevare ¢ tenere conto delle eventuali deviarioni dovuie alla negligenza di aleuni dipendenti.

Il dipendente non abbandona il propric posto di lavoro, nemmeno per periodi brevi, fatte salve
ragioni di forza maggiore, qualora il proprio allontanamento provochi "assenzs completa di custodia
di uffici o aree in quel momento accessibili da parte degli wienti; in tali casi, il dipendente &
comungee tenuto ad informare il Responsabile del settore o il soggetto da guesio incaricato, della
necessith di abbandono temporaneo del poste di lavoro, 11 dipendente & tenuto ad osservare e
disposizioni dell'Ente in materia di orario di lavoro ¢ di disciplina delle modalita di uscita dalla sede
municipale.

Il dipendente ha curs degli spazi dedicati ¢ del materiale e della strumentazione in dotazione, e i
utilizza con modaliti impromtate al buon mantenimento ¢ alla riduzione delle spese, anche
energetiche, e all uso esclusivamente pubblice delle risorse.

Il dipendente impronta la propria attivitd, nei procedimenti di formazione di atti e/o provvediment
amministrativi, ai principi di semplificazione e conservazione degli miti, astenendosi da
corrispendenza interna tra settori non necessaria alla formazione dell’atto medesimo, che si risolve
in dispendio di tempo, risorse ed energie lavorative. Per Pipotesi di corrispondenza necessaria, la
stessa deve avvenire tramile la piattaforma gestionale in uso presso 'emte che consente la
messaggistica e fo scambio telematico di documenti, al fine dell’attuazione degli obblighi normativi
di dematerializazione dei documenti della pubblica amministrazione,

Il dipendente non utilizen per scopi personali ls strumentazione informatica. il telefono d’uificio e il
materiale di consumo disponibile (cana, penne, buste, ece.) né aleun altro tipo di materiale dell’Ente
thi cui abbia disponibilita per motivi di lavoro,

Il dipendente che dispone di mezsi di trasporto dellEnte se ne serve esclusivamente per lo
svolgimento dei suoi compiti d'ufficio e non vi trasporta persone estrance all'Ente, salva diversa
maotivala disposizione del Responsabile del settore.

Il dipendente non accetta per uso personale né detiene o gode a titolo personale, wtilita spettanti
alPacquirente, in relazione all'acquisto di beni o servizi per ragioni di utficio.

[l dipendente assicura, in caso di assenza dal servizio per malantia o altre cause autorizzate dal
contratto, leggi e regolamenti, la tempestiva o, qualora possibile, preventiva comunicasione, al
responsabile del settore o al sopgeno da questo incaricato, in modo da garantire il regnlare
funzionamento degli uffici e dei servis, secondo le disposizioni dell'Ente in materia.

Il dipendente in servizio, entro la sede municipale o fuori della stessa, espone in modo visibile sugli
abiti il cartellino identificativo rilasciato dall'Ente. La presente disposizione non si spplica alla
Polizia Locale dell"Ente.

. E u carico dei Responsabili dei settori, ciascuno per gli adder al proprio settore, la verifica mensile

dell’osservanza del corretto utilizzo del sistema informatico di cenificazione delle presenza { badie
di timbratura).

Per le violazioni delle disposizioni di cui ai commi 6, 7, 8, salve le pilt gravi sanzioni di caratiere
penale o di responsabilith contabile, si fa riferimento alle sanzioni di cui all'art. 3, comma 5. del
CCNL 11 aprile 2008 “Codice Disciplinare”, atteso che |la mancanza assume particolare gravita e
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guindi & riconducibile alla lettera b) del medesimo comma, Per le violazioni delle disposizioni di cui
al commi 1, 3, 4, 5, 9, 10, 11, salve le piit gravi sanzioni di camtterc penale o di responsabilit
contabile, si fa riferimento alle sanzioni di cui all’an. 3, comma 4, del CCNL 11 aprile 2008 “Codice
Diisciplinare”, atteso che la mancanza compornta inosservansa delle disposizioni di servizio e guindi &
riconducibile alla letiera a) del medesimo comma.

Art. 12 - Rapporti con il pubblico

Il dipendente o il collaboratore dell’Ente a qualungue titolo, nei rapporti con il pubblico, consente il proprio
rreonoscimento attraverso lesposizione in modo visibile del cartellino identificativo fornito dall’ Ente.

i

|. 1l dipendente si rivolge agli uienti con spirito di servizio, comettezza ¢ disponibiliti avendo cura di

mantenere nello stile di comunicazione proprieta e cortesia, e di salvaguardare I"immagine dell”Ente.

[ dipendente in diretio rapporio con il pubblico presta adeguata anensione alle domande di ciascuno
e fomisce le spiegazioni che gl siano richieste in ordine al comportamento proprio e di altri
dipendenti dell'ufficio. Nella traazione dei procedimenti rispetta lordine cronologico ¢ non rifiuta
prestazioni cul sia tenuto motivando genericamente con la quantita di lavoro da svolgere o la
mancanza di tempo a disposizione. Rispetta gli appuntamenti fissati con | cittadini e predispone gli
atti per la sollecita rsposta ai loro reclami.

Salve il diritte di esprimere valutazioni ¢ diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali e dei
cittadini, il dipendeste si astiene da dichiarazioni pubbliche che vadano a detrimento dell'immagine
dell'Ente. [l dipendente non rilascia dichiarazioni pubbliche o altre forme di esternazione in qualiti di
rappresentante dell’Ente, o meno che sia stato espressamente ¢ specificatamente a cid preposto dal
Responsabile del semtore. | Responsabili dei settori concordane direttamente con il Sindaco le
modalith di rilascio di dichiarazioni agli organi di informazione.

. I dipendente non prende impegni né fa promesse in ordine a decisioni o azioni proprie o altrui

inerenti all'ufficio, se cio possa generare o confermare sfiducia nell'Ente o nella sua indipendenza ¢
imparzialita.

- Ivella redazione del testi scritti ¢ i futte e alire comunicazioni il dipendente sdotta un linguaggio

chiaro e comprensibile.

. I dipendente rispetta ghi stamdard di qualita e di quantith fissati dall'Ente. Si preoccupa di assicurare

la continuit del servizie, di consentire agli utenti la scelta tra i diversi erogatori ¢ di fornire loro
informazrioni sulle modalita di prestazione del servizio e sui livelli di qualita.

Art. 13 - Disposizioni particolari per i Responsabili dei settori e per il Segretario generale

I Responsabili dei settori e il Segretario gencrale osservano le particolari disposizioni di cui all'ant,
I3 del dPR n. 62/2013, con le specifiche di cui ai seguenti commi.

Il Responsabile del settore. e il Segretario generale, prima di assumere le sue funzioni, comtinica
allEnte le partecipazioni azionarie ¢ gli altri interessi finanziari che possano porlo in confling di
interessi con la funzione pubblica che svolge, e dichiara se ha parenti e affini entro il secondo grado,
coniuge o conviventi che esercitano attivita politiche, professionali o economiche. che i PONEAN0 in
contatti frequenti con l'ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita
merenti all'ufficio. | responsabili dei settori gia incaricati al momento dell’entrata in vigore del
presente Codice, provvedono a tale adempimento entro e non oltre i 30 aprile 2016.

Il Responsabile del settore, e il Segretario generale, assume atteggiamenti Jeali e trasparenti & adotta
un comporiamento esemplare ¢ imparsiale nei rapponti con i colleghi, | collaboratori ¢ i destinatari
dell'azione amministrativa. Utilizza e risorse assegnate al suo settore per [inalita esclusivamente
istituzionali e, in nessun caso, per esigenze personali.

Il Responsabile del settore cura il benessere organizzativo nella struttura cui & preposto, favarendo
Finstaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra i collaboratori, assume iniziative finalizzate alla
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circolanione delle mformasion:, alla formazione e allaggiomamento del personale, all'inclusione ¢
alla valorizeazione delle differenze di genere, di etd e di condizioni personali,

Il Responsabile del settore assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di un'equa nipartizione del
carice di lavoro, tenendo conto delle capacith, delle attitudini e della professionaliti del personale a
sua disposizione.

Il Responsabile del settore ¢ il Sepretario generale fissano le riunioni che prevedono la presenza dei
collaboratori tenendo conto delle Messibiliti di orario accordate e dei permessi orari previsti da leggi,
regolamenti ¢ contratti collentivi, assicurando possibilmente la tendensiale conclusione delle stesse
nell'ambite dell'ordinario oranio di lavoro.

Il' Responsabile del settore svolge la valutarione del personale assegnato alla strutiura cui & preposto
con imparzialith e rispettando le indicazioni ed i tempi prescritti.

Il Responsabile del settore collabora con il Responsabile della prevenzione della comuzione, per
Matwazione alle disposizioni contenute nel pianc riennale per la prevenzione della corruzione.
Intraprende con tempestivita le iniziative necessarie ove venga a conoscenza di un illecito; attiva e
conclude, se competente, il procedimento disciplinare, ovvero scgnala tempestivamente ['illecito
all'ufficio dei procedimenti disciplinari, prestando ove richiesta la propria collaborazione; provvede
ad inoltrare tempestiva denuncia allautorita giudiziaria competente in caso di presunto illecito penale
o di presunto danno contabile. Nel caso in cui riceva la segnalarione di un illecito da parte di un
dipendente, adotta ogni cautela affinché sia tutelato il segnalanie ¢ non sia indebitamente rilevata
I"identita dello stesso nel procedimento disciplinare.

Il Responsabile del settore e il Segretario generale difendono anche pubblicamente l'immagine
dell’Ente, Nei limiti delle possibiliti evitano che possano diffonidersi notizie non rispondenti al vero,
relative all'organizzazione, all'attivita e ai dipendenti, ¢ favorisce la diffusione della conoscenza di
buone prassi € buoni ¢sempi al fine di rafforzare il senso di fiducia nei confronti dell” Ente,

- Il Responsabile del settore prima di assumere un nuovo incarico di direzione, ¢ comungue non oltre

30 giomi dal conferimento dell’incarico stesso, comunica al Responsabile della prevenzione delia
corruzione, I'eventuale propria posizione nguardo 1 casi di confling di interess:,

Art. 14 - Contratti e altri atti negoziali e rapporti privati del dipendente

- Mella conclusione di accordi @ negosi e nella stipulazione di contratti per conto dell'Ente, nonché

nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente non ricorre a mediazione di terzi né corrisponde o
promette ad aleuno utilita a titolo di intermediazione né per facilitare o aver facilitato la conclusione
o l'esecuzione del contratto. 1l presente comma non si applica ai casi in cui I'Ente abbia deciso di
ricorrere all’attivitd di intermedizrione professionale.

- Il dipendente non conclude, per conto dellEnte. contratti di appalto, fornitura, servizio,

finanriamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o
ricevuto altre utilita nel biennic precedente, ad cccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342
del codice civile, Nel caso in cui I'Ente concluda contratti di appalio, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente abbia concluso contrati a
titolo privato o ricevuto alre wtilith nel biennio precedente, questi si astienc dal pariecipare
alfadozione delle decisioni e alle attiviti relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale
seritto di 1ale astensione da conservare agli atti dellufficio.

Il dipendente che conclude accordi o negozi ovvern stipula contratti a titolo privato, ad eccezione di
quelli conclusi ai sensi dellarticolo 1342 del codice civile, con persone fisiche o givridiche private
con le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento ¢ assicurazione, per conto dell'Ente, ne informa per iscritto il proprio Responsabile del
settore.

Il dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure negosiali nelle

quali sin parte P'Ente, rimostranze orali o scritte sull'operato defl'ufficio o su quello dei propri

colluboratori, ne informa immediatamente, di regola per iscritto, il proprio Responsabile del settore.
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Il Responsabile del settore che si trovi mella condizion: di cui a1 commi precedenti, mforma per
weritto il Responsabile della prevenzione della corruzione. Se nelle situazioni predetie si trova il
Segretario comunale, questi ne informa per iscritto il Sindaco,

TITOLO IV - Responsabilith dei dipendenti e disposizioni finali.

Art. 15 - Responsabilita conseguente alla violarione dei doveri del codice

. La violazione degli obblighi previsti dal Codice integra comportamenti contrari ai doveri d'ufficio.

Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel Codice nonché dei
doveri & degli obblighi previsti dal piano triennale di prevenzione della cormuzione da luogo anche a
respansabilith penale, civile, amministrativa o contabile del pubblico dipendente, la stessa & fonte di
responsabilita disciplinare accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel rspetto dei principi
di gradualita ¢ proporzionalita defle sanzioni,

. Salvo i easi in cui i precedenti anicoli del Codice stabiliscano esplicitamente le sanzioni da irogare,

al M della determinazione del tipo ¢ dell'entitd della sanzione disciplinare concretamente
applicabile, la violazione € valutata in ogni singolo caso con nguardo alla gravita del
comportamento, alla reiterazione della violnzione nel biennio ¢ all’entiti del pregiudizio, anche
morale, derivatone al decoro o al prestigio dell'Ente.

Restano fermi gli ulteriori obblighi ¢ le conseguenti ipotesi di responsabilitd disciplinare dei pubblici
dipendenti previsti da norme di legge, di regolamento o dai contratti collettivi.

Ari, 16 - Vigilanza, monitoraggio, valutazione e attivita formative

Sull'applicarione del Codice di comportamento di cui al dPR n. 627201 3, nonché del presente Codice,
vigilano | Responsabili dei setion (ciascuno per il settore di competenza), il Responsabile della prevenzione
della corruzione e il Nucleo di valutazione della performance.

1.

Il Nucleo di valutazione, ai sensi di quanto disciplinato dalla Delibera CIVIT n. 752013, assicura il
coordinamento tra i contenuti del Codice e il sistema di misurazione ¢ valutarione defla performance
nel senso della rilevanza del rispetio del codice ai fini della valutarione dei risultati conseguiti dal
dipendente o dall’ufficio. Svolge, inoltre, un’attivith di supervisione sull"applicazione del Codice.
secondo guanto previsto dal comma 6 dell’ant. 54 del dlgs. n. 165/2001, cosi come modificato
dall*art. |, comma 44, della legge n. 19092012, Inoltre, nell’esercivio della fimaone di cud all’an. 14,
comma 4, lett, ¢), del dlgs. n. 150/2009, il Nucleo di valutazione dovra verificare il controllo
sull attunzione ¢ sul rspetto del Codice da parte dei Responsabili dei setior, 1 cui risultali saranno
considerati anche in sede di formulazione della proposta di valutasione annuale.

Le attivith di vigilanza e monitoraggio sull"applicazione del Codice rientrano tra le azioni previste
dal pianc tricnnale di prevenzione della corruzione adottato annualmente, ai sensi dellarticolo |,
comma 2, della fegge n. 1902012,

. 11 Responsabile del settore dell’ufficio procedimenti disciplinar trasmette al Responsabile della

prevenzione della corruzione e al Nucleo di valutazione, entro il 28 febbraio di ogni anne, un
monitoragelo sui procedimenti disciplinar avviati ¢ delle sanzioni imogate nell'esercizo precedente,
dividendoli per tipologia di violazione e avendo in particolare cura di indicare le sanzioni irrogate
per violazione del P.T.P.C. e del P.T.T 1. e quetle in qualungue mode connesse ad appalti.

. Il Responsabile della prevensione della cormuzione cura Faggiomamento e la diffusione della

conoscenza del Codice, ¢ la sua pubblicazione sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione
trasparcnte™.

L attivits di formazione rivolla ai dipendenti in materia di trasparenza e integrith previsia dal pianc
triennale per la prevenzione della corruzione ¢ effettuats anche con riferimento alle norme del
Codiee,
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il Responsabile delle pubblicarion, visti gl attl dil ufficio

ATTESTA
Che la presente deliberazione & stata pubblicata, in data edierna, per rimanervi 15 giorni consecutivi nel sito
web istituzionale di questo Comune (art. 32, comma 1, della legge 18 glugno 2009, n. 69).

LSan Marzano sul Sarna, 1 . f — ol

Il Responsabile del Settore, visti gli atti di ufficio,
ATTESTA
Che la presente defiberazione:

[ £ trasiviessain elenco i Capigruppe Consiliari, ai sensi dell’art. 125 del D. Lgs. N. 267/2000;

E‘ E' stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, del D. Lgs. N. 267/2000);

San Marzano sul Sarno, 1| 011 2014

nR : el Settore
[ '511_
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Clsu retazione del responsabile defle pubblicazioni, ché ccogia-dells presente deliberazione & stata

pubblicata nel sito web (stituzionale di gueste Comune per quindici giomi  consecutivi
el 1 P78 2008 & 16 JES ed & divenuta esecutiva decorsi 10 giomi dalla
pubblicazione {art. 134, comma 3, del D Lgs. N, 267/2000).

San Marzano sul Sarng, i

sensi dell’art, 107 del D. Lgs. M. 267,/2000.

oSV |
| San Marzano sul Sarno, ’ A '
e if . ﬂlﬁ%ﬂ Settore
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Per ricevuta

. Il Segretario Generale

Paola Pucsi |
- |
| Trasmessa al settore. - —_indata per Fesecuzione ai
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